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Martyna Kaczmarczyk

Specjalne uZycie broni palnej przez polskie stuiby — przelomowa czy

wadliwa regulacja?

Idea wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego strzalu, ktory petilby funkcje
neutralizujgcg zagrozenie poprzez legalne pozbawienie zycia przez uprawniony podmiot osoby
stwarzajgcej powazne zagrozenie W postaci narazenia zycia innej osoby, postulowana byta w kraju
juz od lat 90 XX wieku przez doktryne oraz ekspertow z zakresu tematyki bezpieczenstwa
narodowego. Przed 1989 rokiem, jak rowniez po nim, nie doszto jednak do podjgcia inicjatywy
ustawodawczej w tejze materiil. Problematyka strzatu o charakterze $mierciono$nym, oddawanym
przez uprawnionego W celu unicestwienia niebezpiecznego napastnika, do czasu wejscia W zycie
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych? nie byla objeta precyzyjna
regulacja. Wlasciwie nie istnialty Zzadne prawne podstawy dla funkcjonowania m.in. ,,snajpera”,
ktory to na zachodzie jest instytucja bardzo wazng i wykorzystywang od dziesiatek lat. Zatem przez
dhugi okres czasu istnialy w materii strzatu ratunkowego niejasnosci. W czasie prac legislacyjnych
podjetych nad ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej?
ustawodawca nie uwzglednil postulatow przedstawicieli doktryny oraz praktykow inie umiescit
w przestankach uzycia broni palnej instytucji specjalnego uzycia broni. Pomimo znakomitej okazji
do uregulowania specjalnego uzycia broni palnej, przez kolejne trzy lata, do 2016 roku, w polskim
systemie prawnym nie istniata wiec regulacja dotyczaca tak waznego, W szczegdlnosci w czasach
powaznych zagrozen, zagadnienia prawnego. Regulacja specjalnego uzycia broni palnej przez

uprawnione podmioty jest wiec stosunkowo nowg instytucja.

Omawiane pojecie specjalnego uzycia broni palnej jest synonimem strzalu ratunkowego,
ktory oznacza rozwigzanie dajagce mozliwo$¢ zastosowania broni palnej z zamiarem podjecia
dziatan skutkujacych pozbawieniem zycia osoby, wobec ktorej bron jest uzyta. Jednoczesnie
ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu prawnego rozwigzanie majace duze znaczenie dla

skutecznego uzycia broni W charakterze specjalnym, ktorym jest zaplanowane rozwigzanie

1 K. Karwowska, Specjalne uzycie broni — emocje w debacie publicznej a merytoryczne opinie ekspertéw, [w:]
Specjalnej uzycie broni — stan obecny, zagrozenia, propozycje rozwigzan, (red.) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J.
Stelmach, Szczytno 2017, s. 329.

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 dzialaniach antyterrorystycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 796).

3 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1834,
22019 r. poz. 15).
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taktyczne sytuacji kryzysowej w postaci strzalu na rozkaz*. Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy ,,w
ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania bezposredniemu,
bezprawnemu, gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do uwolnienia
zaktadnika, auzycie broni palnej W sposdb wyrzadzajagcy mozliwie najmnicjsza szkode jest
niewystarczajace | przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposéb
nie jest mozliwe, dopuszcza si¢, Z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci zdarzenia 0 charakterze
terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko
osobie dokonujacej zamachu albo biorgcej lub przetrzymujacej zaktadnika, ktorego skutkiem moze
by¢ $mieré lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby’®. Jest to ustawowa definicja
specjalnego uzycia broni, czyli m.in. instytucji tzw. strzalu snajperskiego, strzelca wyborowego,
strzelca celnego. Dodatkowo decyzje 0 dopuszczalnosci specjalnego uzycia broni moze podjaé oraz
cofng¢ kierujagcy dziataniami, co oznacza legalng mozliwo$¢ zastosowania wspomnianego

wczesniej strzatu na rozkaz®.

Dla oceny uregulowania strzatu specjalnego istotne jest odniesienie do dwoch
obszarow - prawnego oraz etycznego. Przede wszystkim etyczny aspekt oddania $mierciono$nego
strzatlu jest elementem wyjatkowo problematycznym z uwagi na samg mozliwos¢ legalizacji takiej
formy oddziatywania w regulacji przez pryzmat poszanowania praw cztowicka, prawa do zycia,
zasady ochrony zycia kazdej osoby, wolnosci i nietykalno$ci osobistej, lecz bardzo istotny wplyw
ma takze niezadowalajacy I niewystarczajacy aspekt prawny obowigzujacych przepisow. Niestety
wprowadzenie do prawodawstwa regulacji specjalnego uzycia broni palnej w formie, w jakiej
obecnie funkcjonuje, jest zaledwie cze¢sciowym spelnieniem podnoszonych od wielu lat przez
przedstawicieli doktryny, specjalistow i funkcjonariuszy wnioskow 0 zagwarantowanie przepisow
spojnych i klarownych oraz okreslenie jasnych form strzalu specjalnego, atakze przyznanie

ochrony samym funkcjonariuszom przed dzialaniem bezprawnym W ramach ratowania zycia’.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o0 dziataniach antyterrorystycznych projektodawcy
wyjasnili, ze kierowali si¢ wprowadzeniem do porzadku prawnego specjalnego uzycia broni,
zaktadajac konieczno$¢ postepowania ze szczegdlng ostroznoscia, rozwaga oraz z uwzglednianiem
wszystkich okolicznosci sytuacji o charakterze terrorystycznym, a przede wszystkimi potraktowania
specjalnego uzycia broni jako $rodka 0 charakterze wyjatkowym i ostatecznym. Zatozeniem

podstawowym mechanizmu jest fakt, ze takie Uzycie broni moze nastapi¢ jedynie W Sytuacji

4 K. Jatoszynski, M. Stepinski, Specjalne uzycie broni — wnioski i rekomendacje, [w:] Specjalnej uzycie broni — stan
obecny, zagrozenia, propozycje rozwiazan, (red.) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s. 343.

5 Art. 23 ust. 1 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.

® Art. 23 ust. 5, ibidem.

" W. Wosek, specjalne uzycie broni — konieczno$¢ dziatan a prawa cztowieka, [w:] Specjalnej uzycie broni — stan
obecny, zagrozenia, propozycje rozwigzan, (red.) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s. 14.
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szczegblnej, jaka jest bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia ijest dziataniem nastawionym
jedynie na ratowanie zycia ofiary, ktore jest zagrozone przez osobe terrorysty. Przepisy ustawy
wedlug projektodawcOw nie mialy na celu naruszania elementarnych zasad, wtym przede
wszystkim zasady ochrony zycia kazdego cztowieka. Padlo sformutowanie, ze w przypadku
sytuacji o charakterze terrorystycznym, za warto$¢ nadrzgdng uznaje si¢ ochrone zycia ofiary,
natomiast nie sprawcy zamachu®. Takie stowa byty jednak niefortunnie dobrane i nietrafione, gdyz
w kregu regulacji miedzynarodowych oraz krajowych, nikt nie jest uprawniony do tego, by sadzi¢,
czyje zycie jest wazniejsze. Zpunktu widzenia aksjologicznego, wyjasnienia te zostaly
niewlasciwie dobrane. Instytucja specjalnego uzycia broni palnej jest bardzo potrzebnym srodkiem,

jednakze powinna zosta¢ W inny sposob uargumentowana.

Projektodawcy podnosili réwniez, iz ,,wprowadzenie mozliwo$ci specjalnego uzycia broni
ma Ww zalozeniu zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan Policji w sytuacji wystgpienia zdarzenia
0 charakterze terrorystycznym, jednocze$nie zapewniajac bezpieczenstwo prawne funkcjonariuszy
oddajacych tego rodzaju strzal. Nalezy zaznaczy¢, iz oddanie tzw. strzatu ratunkowego jest obecnie
dopuszczalne w prawie niektorych panstw europejskich (tego rodzaju mozliwos¢ przewidujg m.in.
przepisy obowiazujace W Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii). Rozwigzania takie s dopuszczalne
rowniez W $wietle przepisow prawa miedzynarodowego regulujacych kwestie ochrony praw
cztowieka. Mozliwo$¢ pozbawienia zycia W obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng
przemoca przewiduje art. 2 ust. 3 Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowicka
I Podstawowych Wolnos$ci. Znalazta si¢ ona takze w przyjetych w ramach ONZ Podstawowych
zasadach uzycia sity ibroni palnej przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa i porzadku

publicznego™®.

Specjalne uzycie broni palnej moze by¢ zastosowane przez funkcjonariuszy: Policji, Strazy
Granicznej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, zotnierzy Zandarmerii Wojskowej lub
zohierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wchodzacych w sktad grupy wykonujacej
dziatania kontrterrorystyczne'®. Decyzja w przedmiocie zastosowania takich dzialan podejmowana
i cofana jest przez Kierujacego dziataniami, ktory nastepnie niezwlocznie przekazuje ja dowodcy
grupy antyterrorystycznej, a ponadto informuje o podjetej decyzji organ wyznaczajacy kierujacego
dziataniamil. Po otrzymaniu decyzji o dopuszczalnosci specjalnego uzycia broni palnej dowodca

grupy kontrterrorystycznej moze wydaé¢ rozkaz specjalnego uzycia przez funkcjonariuszy lub

8 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy 0 dzialaniach antyterrorystycznych oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw
druk nr 516, s. 25.

° Ibidem, s. 25.

10 Art. 23 ust. 4 ustawy 0 dzialaniach antyterrorystycznych.

11 Art. 23 ust. 5, ibidem.
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zonierzy grupy kontreterrorystycznej, okreslajac cel i sposob specjalnego uzycia broni'?. Specjalne
uzycie broni palnej dokumentowane jest przez dowodce grupy kontrterrorystycznej po zakonczeniu
dziatan poprzez niezwloczne sporzadzenie protokotu specjalnego uzycia broni, a nastgpnie

przekazuje go kierujacemu dziataniami®2,

Zgodnie z przepisami ustawy dziatania polegajgce na specjalnym uzyciu broni palnej
odbywaja si¢ na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Zasady wynikajace z tejze ustawy nie mogg znalez¢ zastosowania,
gdy znajda sie w kolizji z art. 23 ustawy o0 dziataniach antyterrorystycznych®®. Stanowi to dobitne
roznice pomigdzy uzyciem broni palnej jako $rodka przymusu oraz specjalnym uzyciem broni.
Adekwatnie do art. 23 ust. 3, co do specjalnego uzycia broni palnej nie beda mie¢ zastosowania
W szczegblnosci przepisy ustawy 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej traktujgce
0 tym, ze Srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa si¢ lub wykorzystuje w sposob
wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode!® oraz przed uzyciem broni palnej uprawniony podmiot
jest zobowiagzany podjaé Szereg dziatan, m.in. zidentyfikowa¢ swoja formacj¢, wezwac 0soby do
dziatania zgodnego z prawem, uprzedzié¢ o Strzale, oddaé strzat ostrzegawczy®®. Jest to kwestia
zrozumiata, gdyz wymogi te przecza np. instytucji strzelca wyborowego, ktory pozostaje W ukryciu
i odlegtosci od napastnika. Wydanie okrzykow lub oddanie strzalu ostrzegawczego ujawnitoby jego
obecno$¢.  Wyjatkowo  wazng role pelni rozpoznanie operacyjne W dziataniach
kontreterrorystycznych, poniewaz spetnia funkcj¢ zasadniczego zapobiegania oraz przeciwdziatania
potencjalnym zagrozeniom, réwniez terrorystycznym!’. W pozostalym zakresie do specjalnego
uzycia broni majg zastosowanie przepisy ustawy 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, w tym regulacja dotyczaca udzielenia pierwszej pomocy napastnikowi'®, Zgodnie z art. 36
ust. 1 ustawy o0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej ,,w przypadku gdy w wyniku
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego (lub broni palnej) nastapito zranienie
osoby lub wystapily inne widoczne objawy zagrozenia Zzycia lub zdrowia tej osoby, uprawniony
udziela jej niezwlocznie pierwszej pomocy, a W razie potrzeby zapewnia wezwanie kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub podmiotéw $wiadczacych medyczne czynnosci ratunkowe”®. Osoba

zobowigzang do udzielenia pierwszej pomocy jest podmiot uprawniony, ktory oddat strzat z broni

12 Art. 23 ust. 6, ibidem.

13 Art. 23 ust. 7, ibidem.

14 Art. 23 ust. 2, ibidem.

15 Art. 7. ust. 1 ustawy 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

16 Art. 48 ust. 1, ibidem.

17'p, Labuz, K. Falandys, rozpoznanie operacyjne w dziataniach kontrterrorystycznych w zwigzku ze specjalnym zyciem
broni, [w:] Specjalnej uzycie broni — stan obecny, zagrozenia, propozycje rozwigzan, (red.) K. Jatoszynski, W.
Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s. 217.

18 Art. 23 ust. 2 ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.

19 Art. 36 ust. 1 ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
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palnej, a zatem w $wietle przepiséw strzelec stosujacy specjalne uzycie broni. Moze odstgpi¢ od
udzielenia pierwszej pomocy, jezeli osobie poszkodowanej zostata zapewniona pomoc przez inne
osoby lub podmioty zobowiazane do jej udzielenia®®. Tymi podmiotami sa podmioty
kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmioty $wiadczgce medyczne czynno$ci ratunkowe. Co
w przypadku braku takich podmiotéw na miejscu zdarzenia? Czy strzelec wyborowy $pieszy
niezwlocznie, gdyz tego wymaga przepis prawa, z pomocg z oddalonego miejsca? Aspekty
zwigzane Z udzieleniem pierwszej pomocy napastnikowi powinny by¢ jasno okreslone w ustawie,
a regulacja o dziataniach antyterrorystycznych w ogodle pomija aspekt pierwszej pomocy, podczas
gdy ustawa 0 $rodkach przymusu bezposredniego ibroni palnej nie zostata pod tym wzgledem

dostosowana do instytucji specjalnego uzycia broni palne;j.

Nalezy podkresli¢, iz uregulowanie specjalnego uzycia broni palnej w ustawie po wycofaniu
z Kodeksu karnego mozliwosci orzeczenia kary Smierci za najcigzsze przestepstwa, stalo si¢ po
czasie niewystepowania legalnej mozliwosci usSmiercenia cztowieka przez organy wiadzy
publicznej, jedynym przepisem w polskim systemie prawnym dopuszczajacym $wiadome, celowe
pozbawienie zycia jednostki przez podmioty panstwowe w czasie pokoju. W obu przypadkach -
uzycia broni palnej jako $rodka przymusu i specjalnego uzycia broni - ustawodawca przewidziat ich
konsekwencje w postaci bezposredniego zagrozenie zycia lub zdrowia jednostki. Warto zaznaczyc¢,
ze W drugim wspomnianym przypadku bardzo prawdopodobny skutek zastosowania broni wobec
sprawcy, znaczaco przekracza granice uzycia broni palnej jako srodka przymusu, gdyz celem w tym
przypadku jest sktonienie osoby do konkretnego, zgodnego z prawem zachowania. W przypadku
uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu przewidywanym skutkiem jest pozbawienie zycia,
jednakze jest to niezamierzony skutek. Natomiast konstrukcja art. 23 ustawy o0 dziataniach
antyterrorystycznych w sposob wyrazny wskazuje, iz zamierzonym i swiadomym skutkiem uzycia

broni palnej bedzie z wysokim prawdopodobiefistwem $mieré napastnika??.

Rzecznik Praw Obywatelskich w opinii do projektu regulacji podkreslit, iz ,,w uznaniu
projektodawcoéw wprowadzenie specjalnego uzycia broni nakierunkowane jest na ratowanie zycia
ofiary zagrozonego przez terroryst¢. Takie dzialanie moze nastgpi¢ jedynie W sytuacjach
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Idac dalej, autorzy uzasadnienia zakladaja, ze
jakkolwiek opiniowana regulacja nie ma celu naruszenia fundamentalnej zasady ochrony zycia
ludzkiego, asumptem wprowadzenia specjalnego uzycia broni jest zalozenie, ze zycie ofiary
stanowi warto$¢ nadrzedng w stosunku do zycia sprawcy zamachu. (...) Po pierwsze, pozbawienie

zycia przez funkcjonariusza moze nastapi¢ jedynie W celu ochrony osoby, nie zas w celu ochrony

20 Art. 13 ust. 2 pkt 3, ibidem.
2L P, Lubiewski, Srodki przymusu bezposredniego a specjalne uzycie broni, [w:] Specjalnej uzycie broni — stan obecny,
zagrozenia, propozycje rozwiazan, (red.) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s. 164.
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dobr materialnych czy innych dobr o charakterze abstrakcyjnym i ponadindywidualnym,
niezwigzanych bezposrednio z zyciem cztowieka. Po drugie (...) przyjmuje si¢, ze dzialania
funkcjonariuszy mogg by¢ uzasadnione tylko wowczas, gdy sa one bezwzglednie konieczne. (...)
Wprowadzenie tzw. specjalnego uzycia broni zdaje si¢ wzbudza¢ pewne watpliwosci przede
wszystkim z punktu widzenia wymogu legalnosci. Ow wymog nalezy rozpatrywaé nijako
dwutorowo, tj. z jednej strony pod wzgledem tego, czy dzialania podmiotdéw stosujacych specjalne
uzycie broni znajduja bezposrednig podstawe w akcie prawnym rangi ustawowej, z drugiej zas, czy
regulacje uprawniajgce do takiego dziatania speilniaja wymogi wynikajace z konwencji oraz
orzecznictwa strasburskiego. O ile nie ulega watpliwosci, ze opiniowany projekt wprowadza
ustawowa podstawe do pozbawienia zycia osoby, wzgledem ktdrej stosowany jest specjalne uzycie
broni, otyle szczegotowego zbadania wymaga kwestia spelnienia przez regulacje ustawowa
pewnych kryteriow jako$ciowych. Kryteria te odnosza si¢ przede wszystkim do szczegdtowego
okreslenia sytuacji, w ktorych mozliwe jest uzycie broni W celu pozbawienia cztowieka zycia,
a takze okolicznosci 1 sposobu, w jakim moze ono nastgpi¢ (w tym m.in. szczegétowego okreslenia

rodzaju broni)” 2.

Ocena zgodnosci regulacji zawartej w art. 23 w stosunku do standardow ochrony zycia,
a takze innych wartos$ci, ktore zwigzane sa z obszarami aktywnos$ci podmiotow wiladzy publiczne;j,
moze by¢ analizowana przy pomocy jednoczesnego uwzglednienia pojg¢ podstawowych w swietle
regulacji, m.in. zdarzenie o charakterze terrorystycznym, dziatania antyterrorystyczne. Jedynie
doktadna analiza poj¢¢ zapewnia pelny obraz regulacji, ktora przewiduje specjalne stosowanie broni
palnej oraz umozliwia jednoznaczng ocen¢ skutkéw regulacji. Pojecia zawarte w stowniku
ustawowym pozostawiaja watpliwosci co do precyzyjnosci ich sformutowania i niedosyt, bowiem
definicje sg zbyt pobiezne. Niezbedna w tej materii jest dalsza dyskusja. W zwigzku z licznymi
watpliwosciami dotyczacymi regulacji Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego

W celu zbadania zgodnosci z Konstytucja niektérych przepisow ustawy??,

Podnoszona przez lata potrzeba uregulowania kwestii zwigzanych m.in. ze strzelcem
wyborowym i strzatem na rozkaz w koncu zaowocowala powstaniem ustawowej materii W tej
tematyce. Szeroko dyskutowano, czy strzat snajperski jest w ogole mozliwy do wyinterpretowania
z przepisOw ustawy 0 $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Zdania w tej kwestii sg

podzielone. Z przepisow ustawy 0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej wynika nakaz

22 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 maja 2016 r. do projektu ustawy 0 dziataniach antyterrorystycznych
(pismo 11.520.2.2016).

2 |bidem;

Whiosek RPO zdnia 14 lipca 2016 r. do Trybunatu Konstytucyjnego 0 stwierdzenie niezgodnoséci z Konstytucja
niektorych przepisow ustawy dziataniach antyterrorystycznych (sygn. akt K 35/16).
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minimalizacji skutkéw uzycia broni oraz zakaz oddawania strzalu w kierunku wrazliwych
zyciowych czesci ciata cztowieka. Dodatkowo gltowng ideg ustawy jest zalozenie, ze oddawany
przez funkcjonariusza strzat ma stuzy¢ podporzadkowaniu, a nie zabiciu. Jednakze sytuacja oddania
strzalu $mierciono$nego bedzie poddana wnikliwej analizie stanu przez sad, w wyniku czego
zostanie uznana wina funkcjonariusza lub stwierdzenie braku przekroczenia uprawnien®*. Zatem
regulacja specjalnego uzycia broni palnej wydaje si¢ petni¢ tu istotng funkcje zabezpieczajaca
odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza, gdyz umozliwia legalny, $miercionos$ny strzat. Jednak czy na
pewno wymagata odrebnej regulacji, czy wystarczylo poszerzy¢ 0 to zagadnienie prawne materie

ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®?

To pozytywne i pozadane zjawisko, ze wreszcie materia dotyczgca specjalnego uzycia broni
palnej zostata objeta regulacja prawng. Nalezy wiec dobrze oceni¢ sam fakt zmiany legislacyjnej.
Stanowi to milowy krok w kierunku gwarancji dla konstytucyjnej zasady ochrony prawa do zycia,
gdyz jedynie w $cisle okreslonych przypadkach i przy konkretnej procedurze, naruszenie prawa do
zycia bedzie mozliwe. W stanie prawnym przed uchwaleniem ustawy byla to materia ktopotliwa
I nic dawala pewnos$ci. Daleko idace uprawnienia, ktore ingeruja W najwyzsze wartosci i dobra,
wymagaja zarowno Wysokich legislacyjnych standardéw, jak réwniez wysokich wymagan wobec

funkcjonariuszy i standardéw stosowania przez nich broni palnej.

Obowigzujace przepisy dotyczace specjalnego uzycia broni palnej przez uprawnione
podmioty budza jednak pewne powazne watpliwosci. Po pierwsze powinna zostaé
usystematyzowana kwestia udzielenia pierwszej pomocy napastnikowi, wobec ktérego oddano
strzal specjalny. Aktualnie jest to niejasne i niepewne. Po drugie w regulacji wystepuje bardzo
ograniczona mozliwo$¢ zastosowania przepisu tylko do sytuacji wyczerpujacej znamiona
przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym. Dodatkowo nasuwajg si¢ pytania - kto, na jakim
etapie, w zwiazku z jakimi przestankami, w jakim czasie bedzie kompetentny, aby stwierdzi¢, ze
konkretne zdarzenie jest tym, a nie innym przestepstwem. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze potrzeba
skorzystania z mozliwosci specjalnego uzycia broni palnej moze mie¢ miejsce rowniez W innych
przypadkach, bowiem silny rozwdj spoteczny, nowe technologie, rozwo6j nowych rodzajow
przestepstw, zaburzenia psychiczne sprawcow moga wymaga¢ podjecia takich krokow.

Ograniczenie zakresu przypadkow takiego uzycia broni jest zbyt daleko idace. Ustawodawca

24 M. Cichomski, R. Leoniak, Rozwigzania ustawy 0 dziataniach antyterrorystycznych a wnioski de lege ferenda ustawy
0 Srodkach przymusu bezposredniego | broni palnej dotyczqce specjalnego uzycia broni, [w:] Specjalnej uzycie broni —
stan obecny, zagrozenia, propozycje rozwiazan, (red.) K. Jatoszynski, W. Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s.
180-181.

% Szerzej J. Cymerski, K. Matysek, Konsekwencje selektywnego delegowania uprawnier: W zakresie specjalnego uzycia
broni palnej, [w:] Specjalnej uzycie broni — stan obecny, zagrozenia, propozycje rozwiazan, (red.) K. Jatoszynski, W.
Zubrzycki, J. Stelmach, Szczytno 2017, s. 307 i nast.
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pomingt m.in. niebezpieczenstwa utraty zycia, zdrowia osob, ktore staly si¢ zaktadnikami oraz
ofiarami porwan dla okupu. Nalezy rozwazy¢ dodanie do zamknigtego katalogu innych, powaznych
przestepstw. Po trzecie niepokojace jest rozdysponowanie uprawnien do uzycia broni palnej
W sposob specjalny przez stuzby. Jest ono rowniez zbyt ograniczone. Strzatu specjalnego dokonac
moze jedynie par¢ podmiotow, natomiast w oparciu 0 ustawe 0 srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej kontakt z sytuacjami kryzysowymi, niejednokrotnie bardzo niebezpiecznymi, moze
mie¢ az dwadziescia podmiotow mogacych legalnie uzy¢ broni palnej. W zdarzeniach takich czgsto
wazng role odgrywa czas, a oczekiwanie na przybycie podmiotow uprawnionych do specjalnego
uzycia broni palnej, moze dodatkowo skomplikowac sprawe. Rozszerzenie katalogu uprawnionych
podmiotéw W potaczeniu ze $ci§le ograniczonymi przestankami specjalnego uzycia broni jest

kluczowe.

Rozwazajac, czy regulacja specjalnego uzycia broni palnej jest regulacja kompleksowa,
przetomowg czy bublem prawnym, trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej strony
pozytywny jest fakt samego podjecia tak waznego tematu po tak wielu latach dyskusji i wnioskow,
cho¢ =zostal on W sposéb kontrowersyjny umotywowany przez projektodawcow. Gdyby
uzasadnienie projektu zostato przeprowadzone W sposob bardziej przemyslany, uargumentowany
wilasciwymi podstawami aksjologicznymi, regulacja nie budzitaby skrajnych emocji w kwestii
naruszen zasady ochrony zycia kazdej osoby i nie bytaby traktowana jak ,.licencja na zabijanie dla
wladz publicznych”. Przede wszystkim dla wlasciwego zrozumienia tej materii oraz jej odbioru
niezbedne jest dokonanie poglebionego definiowania poj¢é, rozbudowanie katalogu podmiotow
uprawnionych do specjalnego uzycia broni palnej oraz poszerzenie zakresu przedmiotowego
regulacji do innych, cigzkich przestepstw. System prawny winna cechowac przejrzystosé
I kompleksowo$¢ oraz nieprzyttaczanie obywateli nadmiernie rozbudowanymi regulacjami.
Stworzenie odrebnej, niedopracowanej regulacji specjalnego uzycia broni palnej wydaje si¢ by¢
W tym rozumieniu bublem prawnym. Rozwigzanie bylo proste, jednak ustawodawca z niego nie
skorzystat. Prawna konstrukcja specjalnego uzycia broni winna znalez¢ miejsce w przetomowe;j,
kompleksowej, wrecz kazuistycznej regulacji ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej. Dzigki takiemu zabiegowi otrzymalibySmy spojny, enumeratywny, peten materiat wszelkich
mozliwosci dziatania podmiotow ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stanowitoby to

najpetniejsze zagwarantowanie i zabezpieczenie zasady prawnej ochrony zycia.
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Specjalne uiycie broni palnej przez polskie stuiby

— przetomowa czy wadliwa regulacja?

Martyna Kaczmarczyk
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Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Pracuje nad rozprawg doktorskg z zakresu konstytucyjnych gwarancji wolnosci
i nietykalnosci osobistej jednostki, praw cztowieka i prawa policyjnego.
Zainteresowania naukowe: prawo konstytucyjne, prawa cztowieka, bezpieczenstwo, kryminalistyka
I kryminologia.
ORCID: 0000-0001-6169-9466

Streszczenie
Wspotczesnie wladze publiczne musza mierzy¢ si¢ z réznego rodzaju powaznymi zagrozeniami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym ztakich niebezpieczenstw sa przestepstwa
o charakterze terrorystycznym. W ramach uprawnien W zakresie ochrony bezpieczenstwa
I porzadku publicznego, stuzby dysponuja réznymi skutecznymi $rodkami, by przeciwdziatac
niebezpiecznym sytuacjom, m.in. $rodkami przymusu bezposredniego ibronig palng. Jednakze
W najbardziej niebezpiecznych sytuacjach $rodki te moga okazac si¢ niewystarczajace. W polskim
porzadku prawnym do 2016 roku nie istniata zadna regulacja, ktéra wprost i w petni legalnie
przyznawataby stuzbom mozliwo$¢ wykorzystania strzatu ratunkowego lub strzelca wyborowego.
Sa to instytucje niejednokrotnie niezb¢dne dla ratowania zycia zaktadnikow, cho¢ jednoczesnie
$wiadomie $miercionos$ne i ostateczne. Niemniej jednak powinny byé wogdle mozliwe do
wykorzystania w $cisle okreslonych przypadkach iprocedurze. Celem artykutu jest ukazanie
skomplikowanej natury instytucji specjalnego uzycia broni palnej, ktora wymaga dalszej,
poszerzone] dyskusji. Jednocze$nie zostata podjeta proba oceny, czy obowigzujgca regulacja jest

wlasciwa, czy W pewnych obszarach pozostawia watpliwosci.

Stowa kluczowe
Specjalne uzycie broni, srodki przymusu bezposredniego, prawa cztowieka, bezpieczenstwo

1 porzadek publiczny
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Special use of firearms by Polish services
- breakthrough or defective regulation?

Martyna Kaczmarczyk

Summary
Nowadays public authorities have to face various serious threats to public safety and order. One of
such dangers there are terrorist offenses. Within permissions s part of security and public order
protection, services have various effective means to counteract dangerous situations, including
measures of direct coercion and firearms. However in the most dangerous situations these measures
may not be sufficient. In Polish legal order until 2016, there was no regulation that directly and
legally would allow services to use arescue shot or a marksman. These institutions are often
necessary to save the hostages' lives, albeit deliberately deadly and final. Nevertheless they should
be able to be used in strictly defined cases and procedures. The aim of the article is to show difficult
nature of institution of special use of firearms, which requires further, expanded discussion. At the
same time, an attempt was made to assess whether the applicable regulation is correct or whether it

leaves some doubts in different areas.

Key words

Special use of firearms, means of direct coercion, human rights, security and public order
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Grzegorz Kamienski

Umowa dowodowa a zasada prawdy materialnej

Zasada prawdy w KPC

Jedng  z podstawowych zasad postepowania cywilnego jest zasada prawdy?®.
W pismiennictwie istnieje spor co do koncepcji zasady prawdy, a wigc do tego, W jaki sposéb sad
orzekajacy ma ustala¢ W postgpowaniu cywilnym stan faktyczny danej sprawy?’. Poznanie prawdy
jest jednym z gtownych celéw postepowania, jednak pojawiaja si¢ watpliwosci, czy mamy do
czynienia z zasadg prawdy materialnej, zasada prawdy formalnej, czy tez chodzi po prostu 0 zasade

prawdy.

H. Dolecki prezentuje poglad, ze w KPC?® obowiazuje zasada prawdy, bez dookre$lania, czy
chodzi o zasade prawdy materialnej czy tez formalnej?®. ,,Zawarte w ustawie pojecie »prawda« bez
zadnych dodatkowych okre§len jest prawidlowe iodpowiada potrzebom zwigzanym ze
stosowaniem prawa. Prawda to zgodno$¢ wyjasnien stron, czy tez ustalen sadu, z faktami
zaistnialymi W przesztosci, ktore maja byé podstawa do wydania orzeczenia”®. Zaleta tego
stanowiska jest jego prostota, gdyz prawda moze by¢ tylko jedna. Natomiast jego glowng wade
stanowi fakt, ze stanowisko to niczego nie wyjasnia — w koncepcji zasady prawdy nie chodzi

0 rodzaj prawdy, ale 0 sposob jej ustalenia W postgpowaniu cywilnym.

W doktrynie prawa wskazuje sig, ze ,,terminu »prawda materialna« uzywa si¢ na okreslenie
takiego stanu rzeczy, w ktorym ustalenia faktyczne bedace podstawa rozstrzygnigcia sprawy
odpowiadajg faktom rzeczywistym. Termin »prawda formalna« (sadowa) taczy si¢ natomiast ze
zgodno$cia ustalen sadu z materialem procesowym przedstawionym przez strony, a wigc
materialem zgromadzonym w aktach sprawy. Trzeba jednak zauwazy¢, Zze nie zawsze uzasadnione
jest przeciwstawianie rezultatow uzyskanych w zwigzku z realizacja obu tych zasad. Jezeli bowiem
na rozstrzygni¢cie danej sprawy spojrzy si¢ jednoczesnie przez pryzmat obu tych zasad, to
wielokro¢ mozna przyja¢ — cho¢ kwestia ta jest ocenna — ze doszlo do zespolenia ich rezultatow,

a wigc, ze dane rozstrzygniecie jest zgodne zarowno z prawda materialng, jak i formalna. Jest to

% Szeroko na ten temat pisze m.in.: H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego, [w:] E.
Letowska (red.), Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+£.6dz 1989, s. 387 in.

27 Tamze.

28 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1360, z p6zn. zm.

2 H. Dolecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-366, wyd. 2, Warszawa 2013, uwaga 6
doart. 3.

% Tamze.
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zresztg stan idealny, ktory $wiadczy, ze z punktu widzenia poznania podtoza faktycznego sporu sad

wzorowo spetnit swoje zadanie™3!,

Wickszo$¢ przedstawicieli doktryny stoi na stanowisku, ze przed nowelizacja KPC z 2019
roku dominowat poglad 0 obowigzywaniu zasady prawdy formalnej*’, co oznacza, ze
rozstrzygniecie sgdu powinno by¢ zgodne z treScig materialu procesowego zebranego w toku
postepowania. W tak rozumianej zasadzie prawdy wykrycie prawdy przez sad ogranicza si¢
w zasadzie do: przeprowadzenia dowodow zgloszonych przez strony, na nich bowiem spoczywa
ciezar dowodu (art. 6 KPC), mozliwosci udzielenia stronom iuczestnikom postepowania
wystepujacym bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa potrzebnych pouczen co do czynno$ci procesowych (art. 5 KPC)
I ewentualnego dopuszczenia przez sad orzekajacy z urzedu dowodu niewskazanego przez strony
(art. 232 KPC).

Wyrazano réwniez innym poglad, a mianowicie, ze wynikiem postgpowania cywilnego ma
by¢ orzeczenie zgodne z prawda materialng, a wigc ze sad orzekajacy jest zobowigzany do
wyjaénienia rzeczywistego stanu faktycznego konkretnej sprawy®. Wedlug J. Bodio przejawem
zasady prawdy materialnej w procesie sg m.in. przepisy dotyczace wyposazenia sagdu W inicjatywe
dowodowg (art. 232 KPC), pozostawienie sagdowi prawa swobodnej oceny dowodéw (art. 233
KPC), atakze spoczywajacy na stronach obowigzek moéwienia prawdy (art. 3 KPC)**. Natomiast
podkresla si¢ rowniez, ze zasada ta jednak nie ma charakteru absolutnego, gdyz istnieja przypadki,
w ktérych w imi¢ innych warto$ci $wiadomie odstepuje si¢ od niej lub ogranicza poznanie prawdy
W postepowaniu cywilnym, co ma miejsce np. w przypadku domnieman prawnych (art. 234
KPC)®. Zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z A. Jakubeckim, ze w przypadku, w ktérym dopuszczenie
dowodu z urzedu traktowane bedzie jako rzecz marginalna, mowienie 0 obowigzywaniu zasady

prawdy materialnej jest pozbawione podstaw?.

3L T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 55.

32 Zamiast wielu: K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w procesie cywilnym, ,,Palestra” 2005, nr 1-2, poz.
9,s.9in.

33 Zamiast wielu: J. Bodio, [w:] A. Jakubecki, Komentarz aktualizowany do art. 3 KPC, LEX/el. 2018, Nb 4.

34 Tamze.

% Tamze.

36 A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego W swietle Nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, [W:]
I. Ratusinska (red.), Czterdziestolecie KPC. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego W Zakopanem (7-9.10.2005 r.),
Krakéw 2006, s. 371.
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W doktrynie wielokrotnie podkre§lano, ze zmiany, jakie zachodzily w postgpowaniu
cywilnym od 1996 r., zmierzaty ku odchodzeniu ustawodawcy od obowigzku dazenia do ustalenia

prawdy materialnej na rzecz prawdy formalnej*’.

Takie tez poglady byty wyrazane w orzecznictwie sadowym?®. .. Zgodnie z przepisem art. 3
KPC, strony iuczestnicy postepowania obowigzani sg dawaé¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci
sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwick oraz przedstawia¢ dowody. Przepis ten nie
naktada zatem na sad obowigzku dazenia do wykrycia prawdy obiektywnej (materialnej) bez
wzgledu na procesowa aktywno$¢ stron. Wrecz przeciwnie, przy rozpoznawaniu sprawy na
podstawie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego, zmienionych ustawg z dnia 1 marca 1996
r. 0 zmianie Kodeksu postepowania cywilnego... (Dz.U. Nr 43 z 1996 r., poz. 189), rzecza sadu nie
jest zarzadzenie dochodzen w celu uzupelnienia lub wyjasnienia twierdzen stron 1 wykKrycia
srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia z urzgdu dowodow zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy (art. 232 KPC). Obowiazek przedstawienia dowoddéw spoczywa na stronach
(art. 3 KPC), a ci¢zar udowodnienia faktow majacych dla rozstrzygnigcia sprawy istotne znaczenie

(art. 227 KPC) spoczywa nha stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 KC)%°,

Wydaje si¢ jednak, ze nowelizacja KPC z 2019 roku powoduje, ze W postepowaniu

cywilnym na nowo zacznie obowigzywaé zasada prawdy materialnej*°.

Argumentem przemawiajacym za poparciem takiej tezy jest wprowadzenie klauzuli zakazu
naduzywania praw procesowych (art. 41 KPC) oraz dokonanie zmian w zakresie wprowadzenia

postepowania przygotowawczego*! oraz postepowania dowodowego*.

W uzasadnieniu do przedmiotowego projektu ustawy stwierdzono, iz wprowadzenie
klauzuli naduzycia prawa procesowego ma doprowadzi¢ do tego, aby proces cywilny byl sprawny
i rzetelny®. | Znamie naduzycia prawa procesowego nalezy okreslic W sposob syntetyczny,
a jednoczes$nie mozliwie najscislejszy. Nalezy podzieli¢ spostrzezenia autoréw zajmujacych si¢ ta
tematyka, ze przy okresleniu istoty naduzycia uprawnienia procesowego nalezy si¢ odwota¢ do celu

obowigzywania danej instytucji prawa procesowego. Ocena, ze dana czynno$¢ strony stanowi

37]. Jankowski, Dgzenie do poznania prawdy W postepowaniu cywilnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica”
2014, nr 73,s. 117 i n.

38 Tak m.in. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2003 r., | ACa 1457/03, Legalis nr 68324.

3 Tamze.

40 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.
41 Art. 205tin. KPC

42 Art. 213 in. KPC

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, s. 29 i n., druk sejmowy nr 3137.
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naduzycie uprawnienia procesowego, winna si¢ opiera¢ na ustaleniu celu, ktéry strona chce
osiggna¢, podejmujac dang czynnos$¢, ina ocenie, czy cel ten jest usprawiedliwiony w Swietle
procesowego przeznaczenia danej instytucji — czyli, innymi stowy, czy cel dzialania strony in
concreto jest zgodny z celem danej instytucji procesowej in abstracto. Oczywiscie nalezy bra¢ pod
uwagg nie cel przez strong deklarowany — przeciez strona nigdy nie przyzna, ze zmierza dla zwloki
czy szykany — lecz rzeczywisty, o ktorym $wiadczy przewidywany wynik danej czynnosci

w okolicznosciach danej sprawy, nie tylko prawnych, ale przede wszystkim faktycznych’*4,

Natomiast uzasadniajac wprowadzenie rozbudowanego postepowania przygotowawczego,
podkreslono, ze ,,Projektowany model postgpowania zaktada, ze sprawa rozstrzygana jest na
pierwszym posiedzeniu (proj. art. 206'), poprzedzonym wrazie potrzeby posiedzeniem
przygotowawczym (proj. art. 205* § 3), oraz ze po zakoficzeniu posiedzenia przygotowawczego
procedowanie ze sprawg bedzie przebiegato wedtug planu rozprawy (proj. art. 206 i proj. art. 208 §
1)"*. W uzasadnieniu projektu ustawy nie tylko podkreslono role sadu ijego aktywno$é na tym
etapie postepowania, ale takze zwrocono uwage na mozliwos¢ dhlugotrwalego prowadzenia

postepowania przygotowawczego, tak aby wyjasnié okolicznosci sprawy*®.

Whiosek o powrocie do zasady prawdy materialnej ptynie takze z uzasadnienia odnoszgcego
si¢ do zmian W postgpowaniu dowodowym, w ktorym podkreslono, ze sagd ma ustali¢, czy dane

fakty miaty miejsce, biorac pod uwage catoksztatt okolicznoéci sprawy®’.

W opinii do przedmiotowego projektu ustawy przygotowanego przez Rade Legislacyjng
wskazano, ze ,,Propozycje zawarte w opiniowanym projekcie nalezy uzna¢ za najdalej idace zmiany
KPC w poréwnaniu z dokonanymi juz W historii obowigzywania tego kodeksu, z wyjatkiem
nowelizacji bedacych naturalng konsekwencjg zmian spoteczno-gospodarczych w Polsce w 1989
roku. Oile wlatach 90. XX w. dalo si¢ zaobserwowaé tendencje do przeksztatcania polskiego
postepowania cywilnego z modelu socjalnego w kierunku liberalnym, otyle poczawszy od
nowelizacji KPC z dnia 16 wrzesnia 2011 r., wyraznie dostrzegalna jest tendencja przeciwna.
Wiaze si¢ to gtownie z wzmacnianiem roli sagdu jako podmiotu majacego zapewni¢ efektywne
zgromadzenie materialu procesowego irozpoznanie sprawy. Szczegdlnie ujawnia si¢ ona

W opiniowanym projekcie, czego dowodem s3 przede wszystkim dwie nowe instytucje: organizacja

4 Tamze, s. 31.
4 Tamze, s. 10.
4 Tamze, s. 12.
47 Tamze, s. 103.
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rozprawy oraz zakaz naduzycia uprawnien procesowych wraz zZ przyznaniem sagdowi instrumentéw

shuzacych zapobieganiu tym naduzyciom™*,

Przywotane powyzej zmiany, awigc wprowadzenie postepowania przygotowawczego,
zmiany w postepowaniu dowodowym oraz ustawowy zakaz naduzywania uprawnien procesowych
poparty instrumentami prawnymi, ktoérych zadaniem ma by¢ zapobieganie tymze naduzyciom,
wydaja si¢ W sposob istotny zwiekszac rolg sadu W postgpowaniu cywilnym. Sad nie bedzie juz
biernym obserwatorem aktywnosci stron, ktdra nierzadko zmierza ku dziataniom majacym na celu
obstrukcje toczacego si¢ postepowania. Przykladem naduzywania uprawnien procesowych moze
by¢ cho¢by wnoszenie oczywiscie bezzasadnych pozwow, tancucha zazalen odnoszacych si¢ do
samej kwestii, czy nieuzasadnionych kolejnych wnioskow 0 wylaczenie s¢dziego opartych na tych
samych okolicznosciach, ktore to dziatania czgsto prowadza do przewleklosci postepowania.
W aktualnym stanie prawnym takie dzialania beda skutkowaly brakiem czynnosci sadu
i dodatkowymi sankcjami dla strony naduzywajacej takiego prawa, a wigc mozliwos$¢ obcigzenia
kosztami postgpowania lub tez zasgdzenia odsetek w wyzszej wysokosci niz ustawowe. Zmiany
jakie nastapity w procedurze cywilnej sprawiaja takze, ze to sad bedzie kierowal pracami majacymi
na celu organizacj¢ rozprawy, ponadto zyska réwniez narzedzia prawne pozwalajace mu na
wyegzekwowanie tego, aby strony przedstawiaty dowody na okoliczno$¢ wyraznie wskazanych
faktow, ktore chca udowodni¢. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze sad zostal wyposazony
W instrumenty prawne, ktorych zadaniem bedzie zapobiezenie mozliwo$ci naduzywania praw

procesowych przez uczestnikow postgpowania.

Zwolennicy pogladu 0 obowigzywaniu zasady prawdy materialnej ktada w szczego6lnosci
nacisk na aktywng role sadu (i innych organdéw) w toku ustalania faktow iich weryfikowania
w ramach prowadzonego postepowania®®. Taka aktywnoéé sadu, ktéra zostata przez ustawodawce
podkreslona przy zmianach W postgpowaniu przygotowawczym, jak rowniez natozony na sad
obowigzek ustalenia W toku postgpowania dowodowego, czy dane fakty miaty miejsce, bioragc pod
uwage catoksztatt okoliczno$ci sprawy, powoduja, ze bezspornie zostanie zwigkszona aktywna rola
sadu W znowelizowanym postgpowaniu cywilnym, aco za tym idzie, expressis verbis zostat
wyrazony obowiazek ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego sprawy. Nalezy takze wspomnie¢,
ze ustawodawca zauwazyl, ze obecny system prawny nie daje sadowi Srodkow prawnych
potrafigcych skutecznie przeciwdziala¢ naduzyciom prawa procesowego, stad tez zmiana

polegajaca na wprowadzeniu klauzuli zakazu naduzycia praw procesowych, co ma pozwoli¢

48 https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-8-lutego-2018-r-o-projekcie-ustawy-0-zmianie-ustawy-kodeks-
postepowania-cywilnego. Data dostgpu: 19.07.2019 r.
49 A Jakubecki, Naczelne zasady..., s. 371.
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wszystkim stronom na prawo do rzetelnego procesu, a wigc procesu, ktorego celem jest dojscie do

prawdy.

Tym samym, przywolane powyzej zmiany W KPC pozwalaja na obrong tezy, ze w polskim
procesie cywilnym na nowo obowigzuje zasada prawdy materialnej, podobnie jak to mialo miejsce

przed zmianami zapoczatkowanymi nowelizacjag KPC z 1996 roku.

Umowa dowodowa

Odrgbne postepowanie W sprawach gospodarczych zostalo wprowadzone do Kodeksu
postepowania cywilnego 1 pazdziernika 1989 r. mocg ustawy zdnia 24 maja 1989 r.
0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych®, po czym zostalo zniesione ustawa z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw®!. Mimo zniesienia tego postepowania zachowano wyodrebnione sady gospodarcze oraz
odrebne pojecie sprawy gospodarczej. Od 3 maja 2012 r. sady gospodarcze rozpoznawaly sprawy

gospodarcze w ,,zwyktym” postepowaniu®2,

W ocenie ustawodawcy, skutecznym sposobem na przyspieszenie i uproszczenie
postepowan W sprawach gospodarczych, jest przywréocenie odrebnego postgpowania W sprawach
gospodarczych. ,,Przywrocenie to nie moze jednak si¢ sprowadzi¢ do mechanicznego odtworzenia
dawnych przepisow, ato ze wzgledu na zmiany stanu prawnego, ktore zaszty od 2012 r., jak
réwniez na zbednos¢ niektorych dawnych odrgbnosci, ktoéra wyszta na jaw przy prowadzeniu spraw
gospodarczych w ,,zwyklym” procesie. Nalezy wigc na nowo wprowadzi¢ te instytucje
postepowania gospodarczego, ktore sprawdzily si¢ W poprzednio funkcjonujagcym postepowaniu,
Z pominigciem tych, ktore tymczasem znalazlty si¢ W ogoélnych przepisach postepowania

cywilnego®.

Przyspieszeniu prowadzenia postgpowan W sprawach gospodarczych ma sprzyjac

wylaczenie niektorych instytucji procesowych. Nie sg wigec dopuszczalne:

a) zmiana powoddztwa polegajaca na wystapieniu z nowym roszczeniem zamiast lub obok
dotychczasowego — z wyjatkiem rozszerzenia O kolejne $wiadczenia powtarzajace si¢

i zamiany dotychczasowego przedmiotu §wiadczenia na inny badz jego rownowartosc,

0 Dz. U. 1989, nr 33, poz. 175.
51 Dz. U. 2011, nr 233, poz. 1381.
%2 Uzasadnienie. .., s. 96.

58 Tamze.
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b) zmiany podmiotowe w procesie na zasadzie art. 194-196 KPC i art. 198 KPC (dopuszczalne
pozostaja tylko interwencja z art. 75-83 KPC i przypozwanie z art. 84-85 KPC);

C) przekazanie sadowi okregowemu sprawy pozostajacej W zwigzku ze sprawg prowadzong

przez ten sad na zasadzie art. 205 KPC;

d) zawieszenie postgpowania wskutek niestawiennictwa stron na rozprawie na zasadzie art.
177 § 1 pkt 5 KPC;

e) powodztwo wzajemne z art. 204 KPC.

Przyspieszeniu postegpowania stuzy¢ ma tez skrdcenie niektoérych termindw wigzacych
strony. Tak wiec terminy do umorzenia postgpowania zawieszonego na zasadzie art. 182 § 1 KPC
wynoszg sze$¢ miesigcy zamiast roku irok zamiast pigciu lat, termin do Zzgdania wznowienia

postepowania na zasadzie art. 408 KPC zamiast dziesigciu lat wynosi co do zasady pie¢ lat.

Bezposredniemu przyspieszeniu postgpowania stuzy¢ ma takze wprowadzenie wigzacych
sad terminéw do podjecia czynnosci w sprawie. |tak, termin do przekazania sprawy sgdowi
wlasciwemu przez sad gospodarczy, ktory stwierdzit, Ze sprawa nie jest sprawag gospodarcza, ma
wynosi¢ miesigc od dnia wdania si¢ W spor przez pozwanego (sprawa gospodarcza, ktorej nie
przekazano sadowi gospodarczemu ze wzgledu na uptyw tego terminu, ma by¢ rozpoznawana
Z pominigciem  przepisOw 0 postepowaniu  w sprawach gospodarczych), za$ termin do
rozstrzygnigcia sprawy W danej instancji wynosi sze$¢ miesiecy od wniesienia odpowiedzi na

pozew, wzglednie od usunigcia jej brakow albo uptywu terminu do jej wniesienia.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano takze, ze wyrazem prymatu zasady szybkos$ci
postepowania W sprawach gospodarczych jest wprowadzenie S$cislejszych niz w ,,zwyklym”
procesie ograniczen czasowych w powotywaniu twierdzen idowodow™*. Strony winny podaé
wszelkie swe twierdzenia co do faktow idowody na ich poparcie juz w pierwszych pismach

procesowych: powod W pozwie, a pozwany — w odpowiedzi na pozew (art. 458* § 1 KPC).

Jednakze najbardziej kontrowersyjna kwestia wprowadzong W tym postgpowaniu odrgbnym

przez ustawodawce wydaje si¢ by¢ umowa dowodowa.

Zgodnie z przepisem art. 4588 KPC:

5 Tamze.
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s 1. Strony mogq si¢ umowié¢ 0 wylgczenie okreslonych dowodow W postgpowaniu
gospodarczym w sprawie z okreslonego stosunku prawnego powstalego na podstawie umowy

(umowa dowodowa).

§ 2. Umowe dowodowq zawiera sig¢ na pismie pod rygorem niewaznosci albo ustnie przed
sgdem. W przypadku waqtpliwosci uwaza sie, Ze umowa pozZniejsza utrzymuje W MOCy te

postanowienia umowy wczesniejszej, ktore da si¢ Z nig pogodzic.
§ 3. Umowa dowodowa zawarta pod warunkiem lub 7 zastrzezeniem terminu jest niewazna.

§ 4. Zarzut niewaznosci lub bezskutecznosci umowy dowodowej mozna podnies¢ najpozniej
na posiedzeniu, na ktérym powolano si¢ na umowe, a jesli uczyniono to W pismie procesowym —

najpozniej W nastgpnym pismie procesowym albo na najblizszym posiedzeniu.

§ 5. Objecie umowqg dowodu przeprowadzonego przed sqdem przed jej zawarciem nie
pozbawia go mocy dowodowe;j.

§ 6. Sqd nie dopusci z urzedu dowodu wylqczonego umowg dowodowaq.

s 7. Fakty, ktore miatyby zostac¢ wykazane dowodami wylgczonymi przez umowe dowodowg,
sqgd moze ustali¢ na podstawie twierdzen stron, biorgc pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy.

Jezeli ustalenia wymaga rozmiar naleznego swiadczenia, przepis art. 322 stosuje si¢ odpowiednio.

Do tej pory w postepowaniu cywilnym wystepowaly dwa rodzaje umoéw procesowych,
a mianowicie: o wiasciwos¢ sadu (art. 46 § 1 KPC) io jurysdykcje (art. 1104-1105 KPC).
Ustawodawca uznal jednak, ze dzisiejszy poziom profesjonalizmu w obrocie gospodarczym
pozwala na poszerzenie zakresu autonomii stron w procesie poprzez dodanie kolejnej umowy

procesowej: umowy dowodowej>°.

Niemniej zauwazono takze, ze wprowadzenie kolejnego czynnika wplywajacego na
przebieg procesu niewatpliwie niesie za sobg ryzyko komplikacji z prowadzeniem spraw, w ktorych
czynnik ten si¢ pojawi. ,,Moga si¢ pojawi¢ watki uboczne zwigzane z kwestionowaniem istnienia
umowy, jej waloru prawnego, tresci itd. Jednakze, mimo wszystkich problemow, ktérych moze
nastrecza¢ umowa stron regulujaca przeprowadzenie dowodoéw przed sadem, wydaje si¢ nie budzi¢
watpliwosci, ze strony winny mie¢ prawo ograniczenia zakresu postepowania dowodowego poprzez
wylaczenie okre§lonych rodzajow dowodoéw. Uwydatni to zasade, ze to strony sg gospodarzami
procesu i moze przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego rozwigzania sporu — a po to wiasnie, nie dla

samego prowadzenia, prowadzi si¢ postgpowanie dowodowe. Proporcje migdzy mozliwymi

% Tamze, s. 106.
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korzys$ciami a stratami wydaja si¢ przewaza¢ na korzys¢ tych pierwszych zwtaszcza w sprawach
gospodarczych, gdzie profesjonalizm stron i szerokie korzystanie z fachowej pomocy prawnej takze
W obrocie pozasgdowym pozwalajg zminimalizowa¢ ryzyko problemow zwigzanych zZ umowa

dowodowa’™>.

Ustawodawca ograniczyl zakres umowy dowodowej do mozliwosci wylaczenia dowodow

okreslonego rodzaju, co wynika wprost z brzmienia przepisu art. 4582 § 1 KPC.

Natomiast, aby zapobiec naduzywaniu pozycji przez silniejsza strong umowy, 0graniczono
zakres umowy dowodowej do okreSlonego stosunku prawnego, tak aby wigzaly strony i sad
najwyzej W jednej lub kilku sprawach, a nie we wszystkich sprawach prowadzonych miedzy tymi
samymi stronami. Ponadto, ograniczono mozliwos¢ zawierania uméw dowodowych tylko do
stosunkéw prawnych powstalych na podstawie umowy. Tym samym wylaczona zostata mozliwos¢

zawierania takich uméw w sprawach o roszczenia z czynéw niedozwolonych®”.

Umowa dowodowa w $wietle zasady prawdy materialnej

Wydaje si¢, ze celem wprowadzenia umowy dowodowej przez ustawodawce bylo
przekazanie czeSci uprawnien gospodarza procesu Z sadu gospodarczego na strony postgpowania.
Taka teze mozna wyprowadzi¢ z faktu, ze sad orzekajacy nie bedzie mogt dopusci¢ z urzedu
dowodu wylaczonego umowa dowodowa. W przepisie art. art. 458% § 6 KPC wprost wskazano, ze

sad nie dopusci z urzedu dowodu wytaczonego umowa dowodows.

Istota procesu cywilnego jest zagadnieniem spornym w nauce prawa®®. Wydaje sie, ze
najwlasciwiej istot¢ procesu cywilnego oddaje teoria uznajaca proces cywilny jako stosunek
prawny cywilnoprocesowy, ktorego celem jest sprawdzenie przez sad zasadnoSci roszczenia
formalnego®®. W ocenie Z. Resicha, w procesie cywilnym mamy do czynienia z aktem prawnym
wymiaru sprawiedliwosci, ktorym sad wypetnia funkcje realizacji konstytucyjnej zasady ochrony
praw obywateli i innych podmiotéw prawa®. Proces jest wigc aktem prawnym ztozonym z szeregu
nastepujacych po sobie czynnosci procesowych, ukierunkowanych na rozpoznanie przez sad

spornej sprawy cywilnej i na uzyskanie rozstrzygniecia®.

%6 Tamze.

5" Tamze.

%8 Szeroko na ten temat: Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985.
%9 H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowosé, Krakow 1950,s. 19 i n.

60 7. Resich, Istota..., s. 276.

61 Tamze.
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Majac powyzsze na wzgledzie, pojawia si¢ pytanie, 0 zdolno$¢ sadu do rozpoznania istoty

sprawy, w sytuacji, w ktorej sad jest ograniczony W mozliwosci przeprowadzenia dowodow.

Kwestia dopuszczalno$ci zawierania umow dowodowych pojawiala si¢ juz
w przedwojennym pismiennictwie ibyta poddana zdecydowanej krytyce®?.  Normy regulujace
postepowanie dowodowe sg bodajze najczulszym momentem procesu cywilnego. One to bowiem
decyduja otym, czy se¢dzia bedzie miat Srodki do odpowiedniego zebrania materialu aw
konsekwencji one w pierwszym rzgdzie decydujg 0 jakosci orzeczenia. Wprawdzie nowoczesne
prawo procesowe cywilne nie wprowadza w tej dziedzinie w calej peini zasady postgpowania
zurzedu iw wiekszosci wypadkoéw sedzia bedzie wigzany wnioskami stron, to jednak
ustawodawca, tworzac te normy staral si¢ zapewni¢ stronom mozno$¢ jak najlepszej obrony swoich
praw przez umozliwienie sedziemu odtworzenia stanu faktycznego jak najbardziej zblizonego do
istotnego stanu rzeczy. | wlasnie W zapewnieniu stronom tej moznosci bedzie lezal interes
publiczny. Przejawi on si¢ wdaniu stronie ochrony prawnej w postaci umozliwienia jej
przedstawienia sadowi istotnego stanu rzeczy, na ktérym strona prawo swoje opiera”®®, Jak stusznie
zauwaza W. Mikuszewski, doswiadczenie zyciowe pozwala na postawienie tezy, ze strona dopiero
w toku procesu, moze ostatecznie si¢ zorientowaé, ktore $rodki dowodowe beda dla niej
korzystne®4. Tym samym zawarcie umowy dowodowej pozbawia strony mozliwosci uzycia takich
srodkéw dowodowych, ktérych konieczno$¢ przedstawienia pojawi si¢ dopiero W postgpowaniu
dowodowym, a ktorych uzycia strona zrzekta si¢ W drodze umowy wtedy, gdy jeszcze nie mogta
wiedzie¢ jakie okolicznosci trzeba bedzie udowodni¢ iprzy pomocy jakich $rodkow
dowodowych®. | Nalezy tez tu zaznaczyé, ze przy dopuszczalnosci procesowych umow
dowodowych otwiera si¢ szerokie pole do naduzy¢, a w szczegolnosci do wykorzystania przewagi,
jaka jedna strona ma nad drugg w chwili zawierania umowy czy to z powodéw ekonomicznych czy
jakichkolwiek badz innych (np. druga strona nie orientuje si¢ W Sytuacji, nie zdaje sobie sprawy

Z niebezpieczenstwa umowy itp.)”®®.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze na podstawie umowy dowodowej zawartej przez
strony postepowania moze powsta¢ brak mozliwosci przeprowadzenia dowodu kluczowego dla
rozstrzygnigcia sprawy. Taka sytuacja moze si¢ pojawi¢ chocby poprzez wylaczenie dowodu
Z opinii bieglego, ktory niejednokrotnie, szczegdlnie w sprawach niezwykle skomplikowanych,

a nalezy zauwazy¢, ze takie sprawy nierzadko pojawiajg si¢ W sprawach gospodarczych, pozwala

2 W. Mikuszewski, Dopuszczalnosé¢ umoéw regulujgcych sposéb prowadzenia dowodéw W procesie, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, Poznan 1939, nr 3.

83 W. Mikuszewski, Dopuszczalnosé..., s. 236.

6 Tamze.

8 Tamze.

8 Tamze.
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sadowi, ktory nie posiada specjalistycznej wiedzy W danej materii, na podjecie wlasciwej decyzji

| poprawne rozstrzygnigcie sprawy.

Tytulem przyktadu mozna wskazaé¢ na zawarcie umowy dowodowej 0 wytaczeniu dowodu
Z opinii bieglego z zakresu budownictwa w przypadku przedsigbiorcow zajmujacych si¢ zawodowo
budowa drog. W przypadku, w ktorym dojdzie pomiedzy nimi do sporu 0 niewtasciwe wykonanie
umowy (a wiec niewlasciwe wybudowanie jakiej$ infrastruktury drogowej), to sad, ktory nie
posiada fachowej wiedzy w tym przedmiocie, nie bgdzie W stanie ustali¢ jaki jest rzeczywisty stan
faktyczny danej sprawy, aco za tym idzie, wydac rzetelnego rozstrzygnigcia w tym sporze. Co
wiecej, mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze przedsiebiorcy dominujacy, a wigc gtdéwni wykonawcy,
czy tez gtowni podwykonawcy takich robot drogowych, beda zawieraé z pomniejszymi
podwykonawcami umowy na wykonanie cz¢$ci ustug, gdzie integralng czgsécig takiej umowy bedzie
wiasnie umowa 0 wytaczeniu dowodu z opinii biegltego W przypadku zaistnienia sporu pomigdzy
stronami takiej umowy. Takie ograniczenie dowodu moze by¢ wykorzystywane do nieregulowania
catosci, czy tez czesci platnosci za wykonane prace, wzgledem podwykonawcy, powotujac si¢ na
niewlasciwe wykonanie umowy. Nalezy zauwazy¢, ze mali podwykonawcy czgsto nie dysponuja
odpowiednim zapleczem prawnym, aby juz na etapie zawierania umow na wykonanie prac wraz

z klauzulg umowy dowodowej, przewidzie¢ jakie to moze nie$¢ za soba ryzyko w przysztosci.

Cho¢ w przepisie art. 4582 § 7 KPC wskazano, ze fakty, ktére moglyby zostaé wykazane
dowodami wylgczonymi na mocy umowy dowodowej sad bedzie mogt natomiast ustali¢ wylacznie
na podstawie twierdzen stron, biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy, za$§ jezeli
watpliwosci begdzie budzito ustalenie rozmiaru naleznego §wiadczenia, sad bedzie mogt zastosowac
art. 322 KPC, tj. zasadzi¢ odpowiednig sum¢ wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich

okoliczno$ci sprawy, to jednak nie niweluje to mozliwych zagrozen z tym zwigzanych.

W okreslonych sytuacjach umowa dowodowa utrudni lub uniemozliwi dotarcie do prawdy
materialnej. Stoi to z oczywista sprzecznoscig z przywolywanymi wczes$niej zmianami, z ktorych
wynika powr6t do tzw. zasady prawdy materialnej, a wigc do obowigzku natozonego na sady do

ustalenia stanu faktycznego danej sprawy jaki rzeczywiscie miat miejsce.

Warto réwniez zauwazy¢, ze W toku prac nad projektem ustawy nowelizujacej KPC

pojawiaty si¢ glosy krytyczne, zarowno co do przywrocenia odrebnego postgpowania W sprawach

gospodarczych, jak i co do szczegdétowych rozwiazan®’.

67 Zob. raport z konsultacji publicznych, s. 156 i n.
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Wydaje sie, ze cel odrebnego postepowania gospodarczego zatozony przez ustawodawce,
a wigc szybko$¢ tego postepowania, ma zostaC osiagnigty poprzez ograniczenie praw stron do
rzetelnego procesu oraz ztamanie jednej z naczelnych zasad postepowania, tj. zasady prawdy.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na rozdzwigk pomiedzy postulowanym przez ustawodawce
powrotem do zasady prawdy materialnej, ajej naruszeniem, poprzez wprowadzenie instytucji
umowy dowodowej. Proba ograniczenia dowoddéw przed sadem gospodarczym nie jest ani
konieczna, ani celowa. Wprowadzenie tej instytucji nie zostalo rowniez poparte jakimi$ istotnymi
argumentami. Przyspieszenie postgpowania W Sprawach gospodarczych mozna Zz pewnos$cig
osiggnac bez potrzeby odbierania mozliwosci dowodzenia swoich twierdzen stronom postepowania.
Zmiany w tej materii spowoduja, ze sady beda wydawaé wyroki w sprawach gospodarczych, a nie
rozstrzyga¢ spory na podstawie wszechstronnego zbadania sprawy i ustalenia rzeczywistego stanu

faktycznego.
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Stowa kluczowe
Umowa dowodowa, postepowanie cywilne, zasada prawdy materialnej, postgpowanie odrebne

w sprawach gospodarczych.

Kwartalnik Prawo-Spoleczenstwo-Ekonomia 4/2019 27



Contract of proof and the principle of material truth

Grzegorz Kamienski

Summary
The author discusses the changes that have been made in the Code of Civil Procedure in 2019. In
the author's opinion, there is a contradiction between the principle of substantive truth in force in
the Code of Civil Procedure and the possibility of concluding an evidence agreement that restricts

the admissibility of certain evidence.

Key words

Agreement on valid evidence; civil proceeding, material truth principle, business cases
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Mikolaj Kondej

Zasady i wartosci konstytucyjne jako Zrodto dyrektyw wyktadni.

Mechanizm wazenia rezultatow stosowania dyrektyw wykladni

Prawnik praktyk rzadko kiedy zastanawia si¢ skad biorg si¢ dyrektywy wyktadni, ktore na
co dzien stosuje W swojej pracy. Poniewaz dyrektywy te stosujg zgodnie réwniez inni cztonkowie
wspoélnoty interpretacyjnej do ktorej nalezy przyjmuje je za dane, opierajac si¢ na nich. Jest to
podejscie zrozumiate gdy wezmie si¢ pod uwage, iz niezaleznie od tego czy interpretator jest
urzednikiem, radca prawnym, adwokatem, doradcg podatkowym, prokuratorem czy sedzig wyniki
dokonanej przez niego wykladni beda zazwyczaj podlegaty weryfikacji przez innych cztonkéw tej
wspolnoty, przez pryzmat przyjmowanych w niej regut. Tak jak prokurator przygotowujac akt
oskarzenia nie moze abstrahowa¢ od dotychczas stosowanych regut interpretacji prawa
stosowanych przez sad, tak samo sg¢dzia rozstrzygajac sprawe, musi uwzgledniaé to czy wydane
przez niego rozstrzygnigcie utrzyma si¢ W toku kontroli instancyjnej. Sytuacja taka prowadzi do
utrwalenia w praktyce stosowania prawa pewnych utartych schematéw jego interpretacji. Takie
pragmatyczne podejscie do wyktadni ma przy tym pewne minusy. Prowadzi¢ moze ono bowiem do
tego, ze stykajac si¢ z przypadkiem trudnym, gdy zadamy sobie pytanie, dlaczego w danym
przypadku stosujemy taka anie inng dyrektywe wyktadni nie be¢dziemy w Stanie na nie
odpowiedzie¢ inaczej niz ,,dlatego, ze tak si¢ przyjeto”. Odpowiedz taka czgsto nie bedzie jednak
satysfakcjonujaca, szczegolnie gdy zastosowanie okreslonej dyrektywy wyktadni bedzie prowadzito
do rezultatow trudnych do zaakceptowania, cho¢by z perspektywy stusznosciowej. Niniejszy tekst
poswiecono W zwigzku z tym probie ustalenia gdzie nalezy poszukiwa¢ Zrodet dyrektyw wyktadni,
skad biorg si¢ konflikty pomiedzy rezultatami stosowania poszczegolnych dyrektyw oraz jak je

rozwigzywac.

W polskim pisSmiennictwie wskazuje si¢, iz mozna dostrzec dwa gldéwne zrodta,
z ktorych czerpia autorzy koncepcji wyktadni prawa®®. Pierwsze, na podstawie ktorego
uksztattowata sie tzw. wykladnia operatywna, to praktyka organéw stosujacych prawo®. Drugie,

bedace baza dla koncepcji derywacyjnej, zaklada iz dyrektywy wyktadni nalezy wyprowadzac

88 7. Radwatniski, M. Zielinski [w:] System prawa prywatnego. T. 1 Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. M. Safjan, s.
484.
8 J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 74-76.
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Z cech tekstow prawnych’®. Wady pierwszej ze wskazanych koncepcji juz zarysowano. Jednak i ta
druga nie jest pozbawiona minusow. Nie wszystkie zachowania interpretacyjne dajg si¢ bowiem
wyprowadzi¢ z samych wilasciwosci tekstow prawnych (np. kolejnos¢ stosowania dyrektyw i ich
wzajemny stosunek w przypadku positkowego korzystania z jednych obok drugich, a tym bardziej
w razie konfliktu miedzy nimi)’t. W efekcie rozwiazania przyjmowane przez poszczegdlne teorie
wyktadni pozostaja silnie osadzone W okreslonych zatozeniach filozoficznych, w szczegdlnosci

zwigzanych z teoria jezyka i komunikacji.

Fakt ten prowadzi do zasadniczych sporow odno$nie do roli poszczegdlnych argumentow
interpretacyjnych w procesie wyktadni prawa. Brak konsensusu obejmuje tak istotne zagadnienia
jak to jak istotne znaczenic nalezy przypisywac tekstowi prawnemu, intencji faktycznej
I deklarowanej prawodawcy czy potrzebie ochrony adresata regulacji. W efekcie zadna ze
wskazanych koncepcji nie pozostaje w petni satysfakcjonujaca. Na powyzsze naktada si¢ problem
postepujacego rozdzwicku pomiedzy tradycyjnymi zasadami wyktadni polskiego prawa, silnie
osadzonymi w brzmieniu jezykowym przepisow, a celowosciowym trendem interpretacji przepisow

europejskich.

Dyrektywy wykladni jako pochodna przyjmowanych celéw tego procesu

Tymczasem wydaje si¢, iz problem tego jakie powinny by¢ dyrektywy interpretacyjne i jaka
wage nalezy im przypisa¢ pozostaje integralnie zwigzany z tym co uznamy za cel wyktadni. To co
uznamy za istote tego procesu bedzie miato kolosalne znaczenie dla preferowanych przez nas
wyboréw interpretacyjnych. Jezeli przyjmiemy, zalozenie, iz podstawowym celem wyktadni prawa
jest zapewnienie jednostce bezpieczenstwa prawnego blizej bedzie nam do pogladow tekstulistow.
Gdy uznamy, Zze naczelnym celem interpretacji jest realizacja zamierzen ustawodawcy, przyjmiemy
perspektywe intencjonalistow . Wreszcie gdy stwierdzimy, iz wyktadnia prawa ma za podstawowy
cel ma zapewnienie sprawiedliwosci czy ochrony godnosci ludzkiej bedziemy mieli tendencje do

wigkszego kierowania si¢ wykladnig funkcjonalng oparta na wartosciach.

Wplyw przyjmowanego celu wyktadni na stosowane dyrektywy interpretacyjne jest

dostrzegany w literaturze migdzynarodowej, W ktorej wskazuje sig, iz ,,cel wyktadni powinien by¢

M. Zielifiski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wyktadni prawa,
Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 2/2011, s. 106.

1 7. Radwatiski, M. Zielinski [w:] System prawa prywatnego. T. 1 Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. M. Safjan, s.
484,
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centralny dla zrozumienia jej teorii i praktyki”’?; ,na poczatku kazdej interpretacji normy pojawia

si¢ pytanie 0 cel wyktadni”’3; lub tez ze ,,preferencja okreslonej teorii celu wykladni prowadzi
nieuchronnie do preferencji w zakresie wyboru metody wyktadni”’*. Niestety problem ten, jak si¢
wydaje, nie zostat dotad nalezycie dostrzezony przez polska doktryne, na co zwrocita uwage m.in.

A. Bielska-Brodziak”.

Nalezy podja¢ wiec probe odpowiedzenia na pytanie co W polskich realiach powinno by¢
celem procesu wyktadni. Pytanie to wydaje si¢ zwigzane z problemem tego co jest celem prawa
w ogodle, a wiec tego jakim wartosciom ma ono stuzyé. Problem aksjologicznego uzasadnienia
funkcjonowania prawa ma zlozony wymiar teoretyczny’®. Nie wdajac sie szczegdtowo
W rozwazania W tym zakresie, mozna wskaza¢, iz kwesti¢ tego jakim wartoSciom prawo powinno
shuzy¢ mozna analizowaé, jak si¢ wydaje, z dwoch perspektyw. Pierwsza z nich to perspektywa
filozoficzna, sprowadzajaca si¢ do zadania pytania jakie warto$ci prawo winno realizowac. Druga
to perspektywa normatywna, ktorej istotg jest zadanie sobie pytanie jakie wartosci wskazuje sam
prawodawca, jako te, ktore realizowaé ma prawo. Pozytywistyczne podejscie autora do prawa oraz
jego przekonanie, iz sfera pozanormatywna jest zbyt dyskusyjna, by mogla tworzy¢ stabilny
fundament dla teorii wyktadni, sktania go do prowadzenia dalszych rozwazan w drugim ze

wskazanych kierunkow.

Z perspektywy prawnej podstawowym zrodlem wiedzy 0 warto$ciach, ktére prawo ma
realizowa¢ jest Konstytucja. W szczegdlnosci to konstytucyjne zasady i wartosci okreslaja, w jakim
kierunku prawo, powinno ksztaltowaé rzeczywistos¢’’. W efekcie, stosujac rozumowanie z celu na
srodki, dyrektywy wyktadni powinny by¢ tak ksztaltowane by wartosci konstytucyjne jak najlepie;j

odzwierciedlic.

Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, iz dla odtworzenia dyrektyw wyktadni konieczne jest

poznanie zasad i wartosci konstytucyjnych. W efekcie zidentyfikowa¢ mozne swoiste sprzezenie

2 F.B. Cross, The Theory and Practice of Statutory Interpretation, Stanford 2009, s. 1-23 [za:] A. Bielska-Brodziak,
Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wykladni prawa, Warszawa 2017, s. 43.

3 H.J. Muller, Subjektive und objektive Auslegungstheorie in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts,
Juristen Zeitung 1962/17, s. 471 [za:] A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne
jako narzedzie wykiadni prawa, Warszawa 2017, s. 44.

4 M. Ubelacker, Die genetische Auslegung in der jiingeren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Kiel 1939,
s. 29 [za:] A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie wyktadni
prawa, Warszawa 2017, s. 44.

75 Podsumowanie w tym zakresie przedstawia: A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy
legislacyjne jako narzedzie wyktadni prawa, Warszawa 2017, s. 56 i dalsze.

76 Zob. m.in. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990.

" Zob. definicje pojecia ,,warto$¢ konstytucyjna” sformutowang w: G. Kryszen, K. Prokop, Aksjologia polskiej
Konstytucji, Warszawa 2017, s. 19 oraz przywotang tam literature.
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zwrotne™, Ustalenie wartosci izasad konstytucyjnych wymaga bowiem dokonania wyktadni
Konstytucji, a wigc zastosowania okreslonych dyrektyw wyktadni. Ksztalt tych dyrektyw ma
wynikaé¢ za$ z zasad i wartos$ci konstytucyjnych, ktére dopiero zamierzamy odtworzy¢. Powyzszy
problem, choé zapewne istotny z perspektywy teoretycznej’®, w szczegolnosci sktaniajacy do
rozwazan czy dyrektywy wyktadni konstytucji nie powinny mie¢ charakteru autonomicznego, dla
potrzeb dalszych rozwazan poming, przyjmujagc W tym zakresie perspektywe pragmatyczng.
Mianowicie nie bed¢ zastanawial czy orzecznictwo i doktryna postuzyta si¢ prawidtowymi
metodami wyktadni dla odtworzenia zasad i wartosci konstytucyjnych, apo prostu przyjme

ustalenia w tym zakresie za dane.

Powigzanie dyrektyw wykladni i regulacji konstytucyjnych

Powigzanie zasad 1 wartosci konstytucyjnych z dyrektywami wyktadni wydaje sie
ewidentne. Katalog dopuszczanych w doktrynie metod wyktadni oraz przypisywana im waga
znajduje bezposrednie odniesienie W regulacjach i wartosciach konstytucyjnych. Calosciowe
omowienie tych relacji daleko wykracza poza ramy niniejszego artykutlu i zapewne mogto by sie¢
sta¢ przedmiotem obszernej monografii naukowej. Dlatego dla zobrazowania zaleznosci pomig¢dzy
dyrektywami wykladni oraz regulacjami konstytucyjnymi postuze si¢ wytacznie kilkoma

przyktadami.

Fakt, iz punktem wyjscia dla wyktadni prawa pozostaje tekst aktu normatywnego, wynika
wprost z zasady legalizmu (art. 2 Konstytucji) w powigzaniu z przewidzianym Kkonstytucja
zamknietym katalogiem aktow normatywnych o charakterze dokumentow pisemnych (art. 87
Konstytucji). Zasady te mozna traktowaé jako dazenie do odzwierciedlenia wartosci, ktora
pozostaje m.in. pewnos¢ prawa. Stosujac zasade legalizmu nalezy pamigta¢ jednak o tym, iz
w okreslonych przypadkach, moze ona pozostawac sprzeczna zZ innymi zasadami, cho¢by zasada
ochrony godno$ci ludzkiej (art. 30 Konstytucji). Wydaje sig¢, iz odzwierciedleniem tego faktu
w teorii wyktadni, jest to co W doktrynie przyjeto sie¢ nazywaé dopuszczalno$cia wyjscia poza

mozliwy sens jezykowy przepisu na korzysé jednostki®.

8 Na problem ten wskazuje rowniez: O. Bogucki, Odtwarzanie celéw i innych wartosci z tekstu prawnego [w:]

W poszukiwaniu dobra wspélnego, red. A Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 197.

9 W zakresie podej$cia do niego doktryny zobacz: O. Bogucki, Odtwarzanie celéw i innych wartosci z tekstu prawnego
[w:] W poszukiwaniu dobra wspaolnego, red. A Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 198-200.

8 Wigcej na ten temat: M. Kondej, Przetamanie rezultatow wyktadni jezykowej W oparciu o zasade nadrzednosci
Konstytucji, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 3/2019, w publikacji.
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Konstytucyjna zasady legalizmu, w powigzaniu z ustrojowym oddzieleniem wiadzy
ustawodawcze od wtadzy wykonawczej, moze postuzy¢ za istotny argument przemawiajacy za tym
by ograniczone znaczenie w interpretacji przypisywa¢ intencji prawodawcy, czy to faktycznej czy
tez deklarowanej. Zasada hierarchiczno$ci systemu prawnego pozwala za§ wykazaé stuszno$¢ wielu
systemowych dyrektyw wyktadni, w szczegdlnosci tych obejmujacych nakaz interpretacji aktow
nizszego rzedu W powigzaniu z aktami nadrzednymi. Szczegdlnym przypadkiem tej zasady jest
powszechnie akceptowana dyrektywa nakladajagca obowigzek wyktadni przepisow w zgodzie

z Konstytucja.

W koncu nalezy zwroci¢c uwage, iz niektore przepisy Konstytucji wprost narzucaja
okreslone dyrektywy wyktadni. Regulacje takie jak art. 42 ust. 1 Konstytucji (zasada nulla poena
sine lege) czy art. 217 Konstytucji (nullum tributum sine lege) wprost konstruuja zasady, ktore
winny znalez¢ bezposrednie przetozenie w przyjmowanych na gruncie prawa karnego

I podatkowego sposobach odczytywania tekstow prawnych.

Wplyw wartosci konstytucyjnych na dyrektywy wykladni

W niniejszym artykule zaproponowano przyjecie, iz celem dyrektyw wyktadni powinno by¢
jak najlepsze urzeczywistnienie warto$ci konstytucyjnych. Podstawowym problemem, ktore
pojawia si¢ W takim przypadku jest ustalenie ich hierarchii. T. Gizbert-Studnicki zwraca wrecz
uwage, 1z ,,yoznice pomiedzy poszczegolnymi normatywnymi teoriami wykladni polegajq 7 reguly
Nie na tym, zZe sq one oparte na przypisaniu prawodawcy odmiennych katalogow wartosci, lecz
raczej na tym, ze dyrektywy interpretacyjne /zwlaszcza drugiego stopnia/, wchodzgce W ich sklad sq

oparte na odmiennych sposobach zhierarchizowania tych samych lub zblizonych wartosci”®.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, iz powszechnie przyjmuje si¢, iz
wartosci konstytucyjne moga pozostawaé ze soba w konflikcie i kolizji®2. Wskazatem juz wczeéniej
na jedno z mozliwych oblicz tego konfliktu, ktore moze wystapi¢ pomiedzy zasada legalizmu

a zasadg ochrony godnosci ludzkiej. Przyktady podobnych sytuacji mozna by dtugo mnozy¢.

Dla rozwigzywania konfliktu miedzy zasadami i wartosciami Konstytucyjnymi przyjeto sie

stosowaé teorie R. Alexego® wazenia wartoci®®. Zalozeniem tej teorii pozostaje, iz pomiedzy

8L T, Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej, Warszawa 1978, s. 119.

82 M. Gutowski, P. Karadas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 509.
8 M. Gutowski, P. Karadas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 509;
M. Safjan [w:] Konstytucja RP. T. 1. Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 79; Na mozliwo$¢ stosowania tej teorii
nie tylko do zasad ale rowniez do warto$ci wskazuje sam R. Alexy: ,,Zasady i wartosci rézniq si¢ zatem tylko z powodu
swojego z jednej strony deontologicznego, z drugiej zas strony aksjologicznego charakteru. W prawie chodzi o to co
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zasadami i warto$ciami nie istnieje prosta relacja pierwszenstwa. Relacja taka ma charakter
warunkowy, relatywny i nigdy nie moze zostaé uznana za absolutng®. Konflikt miedzy zasadami
| wartoSciami powinien by¢ rozstrzygany poprzez wywazenie sprzecznych ze sobg intereséw
w konkretnym, analizowanym wypadku®. Dla jego rozwiazania nalezy dokonaé¢ wazenia zasad,
z uwzglednieniem koniecznos$ci stosowania reguty proporcjonalnosci. Im wiec wigksza bedzie
pozostawaé ingerencja W okreslong warto$¢ konstytucyjng, tym wigksze znaczenie powinna mieé

wartosc¢, ze wzgledu na ktorg dokonujemy tejze ingerencji.

Fakt, iz wartosci konstytucyjne, ktore ma realizowa¢ wykladnia moga pozostawac ze sobg
W sprzecznosci, wydaje si¢ bezposrednio przektada¢ na problemy praktyczne wyktadni. Poniewaz
poszczegolne zasady i wartoSci konstytucyjne mogg pozostawaé W konflikcie, rowniez dyrektywy
wyktadni ukierunkowane na realizacje tych zasad i wartosci mogg prowadzi¢ do réznych

rezultatow. W efekcie nalezy zastanowi¢ si¢ jak sprzecznosci takie nalezatoby rozstrzygac.

Rozwigzywanie konfliktu pomiedzy rezultatami stosowania dyrektyw wykladni

Przyjecie zatozenia, iz celem prawa, a wigc rowniez posrednio funkcjonowania dyrektyw
wyktadni, jest jak najlepsze urzeczywistnienie wartosci konstytucyjnych sprawia, iz konflikty
migdzy rezultatami stosowania dyrektyw wykladni nalezaloby rozstrzyga¢ w taki sposéb, by
rezultat dokonanej interpretacji jak najlepiej realizowal te wartosci. Poniewaz jednak pomiedzy
warto$ciami konstytucyjnymi brak jest sztywnej relacji pierwszenstwa rowniez relacja pomiedzy
dyrektywami wykladni nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego. Rozwigzanie konfliktu pomiedzy
sprzecznymi rezultatami stosowania poszczegolnych dyrektyw wyktadni wymaga w efekcie
ustalenia wartos$ci konstytucyjnych stojacych, w konkretnym, analizowanym przypadku, u podstaw
stosowania pozostajagcych w konflikcie dyrektyw wyktadni a nastepnie dokonania ich wazenia,

w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego®’.

Wydaje sie¢, iz odwotanie, przy rozstrzyganiu konfliktu pomiedzy rezultatami stosowania

poszczegbdlnych dyrektyw wyktadni, do wazenia stojacych u ich podstaw wartosci konstytucyjnych,

powinno by¢. To przemawia za modelem zasad. Jednak nie sprawia Zadnej trudnosci przejscie od stwierdzenia, ze
okreslone rozwigzania Z punktu widzenia prawa konstytucyjnego jest najlepsze, do stwierdzenia, ze z punktu widzenia
prawa konstytucyjnego takim powinno byc. Jezeli zatozymy mozliwos¢ takiego przejscia to bardzo mozliwe

w argumentacji prawniczej jest zamiast od modelu zasad wyjscia od modelu wartosci” (R. Alexy, Teoria praw
podstawowych, Warszawa 2010, s. 121).

8 R, Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 81.

8 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 67.

8 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Warszawa 2010, s. 81.

87 Tak tez: B. Wojciechowski, Wywazanie regut wyktadni jako element dyskrecjonalnosci sedziowskiej [w:]

W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, s.
172.
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niesie ze sobg wiele korzysci. W takim modelu decyzja 0 wyborze okre§lonego sposobu wyktadni
przepisoOw nie ma charakteru dyskrecjonalnego, ale jest podejmowana w oparciu 0 przepisy prawa
(regulacje konstytucyjne zawierajace odwotania do wartosci). Pozwala to unikng¢ zarzutoéw
0 uznaniowo$¢ stosowania prawa, umozliwiajgc wymaganie od interpretatora przedstawienia
konkretnego uzasadniania dla przyjetego przez niego sposobu rozstrzygnigcia konfliktu stosowania
réznych rezultatow wyktadni. Podejscie takie daje tez mozliwo$¢ odwotania si¢ przy stosowaniu
wyktadni, do bogatego dorobku doktryny iorzecznictwa zwigzanego z jednej strony
z problematykg wazenia wartosci konstytucyjnych, z drugiej za$§ samg naturg poszczegdlnych

wartosci.
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Zasady i wartosci konstytucyjne jako Zrodlo dyrektyw wyktadni. Mechanizm wazenia rezultatow

stosowania dyrektyw wykladni

Mikotaj Konde;j

O autorze
Mikotaj Kondej - doktor nauk prawnych. Praktykujacy radca prawny i doradca podatkowy. Autor
komentarza poswieconego przepisom materialnoprawnym klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania oraz monografii poswigconej cywilnoprawnym granicg optymalizacji podatkowej
przed jej wprowadzeniem. W ramach swojej dziatalno$ci zawodowej na co dzien doradza
najwigkszym przedsigbiorcom w Polsce w rozliczeniach z fiskusem oraz sporach z wladzami
skarbowymi. Posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu cywilnych spraw gospodarczych
oraz zwigzanych znimi spraw karnych. Wiedza prawniczg laczy ze znajomos$cig zasad

rachunkowosci oraz zdolno$ciami informatycznymi, W tym umiejetnoscig programowania.

ORCID: 0000-0002-9727-3931

Streszczenie

W artykule autor zwraca uwage, iz zakres i waga dopuszczalnych w praktyce i teorii dyrektyw
wyktadni jest konsekwencja przyjmowanego przez interpretatora, explicite lub implicite, zatozenia
odno$nie do tego jaki jest cel procesu wyktadni w ogdle. Tymczasem w polskiej literaturze
stosunkowo niewielka uwagg poswigca si¢ problemowi tego jakim warto§ciom interpretacja
prawnicza ma stuzy¢. Fakt ten zubaza dyskurs, utrudniajac rozstrzygniecie sporéw odnosnie do
wagi poszczegdlnych dyrektyw wyktadni.

W tekscie autor proponuje przyjecie, iz celem wyktadni prawa pozostaje jak najlepsza realizacja
wartosci i zasad Konstytucyjnych. Wskazuje on, iz pomigdzy poszczegdlnymi dyrektywami
interpretacyjnymi a wartosciami i zasadami Konstytucyjnymi wystgpuje dostrzegalny zwiazek,
w szczegolnosci, ze wybranym technika wyktadni mozna przypisa¢ szczegdlna rolg w realizacji
konkretnych wartosci 1zasad konstytucyjnych. W efekcie dostrzega on, iz spor 0 znaczenie
poszczegodlnych dyrektyw wyktadni w danym przypadku, sprowadza si¢ do sporu 0 to, odwotanie
do ktorych z tych dyrektyw najlepiej przyczyni si¢ do realizacji wartosci i zasad konstytucyjnych.
Rozwigzanie konfliktu miedzy dyrektywami wyktadni wymaga wigc zwazenia wartosci | zasad

stosujacych U podstaw ich przyjecia.
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Informacja dodatkowa
Opublikowany artykul stanowi fragment rozwazan autora zwigzanych Z opracowywang przez niego

monografig dotyczaca obejscie I naduzycia prawa.
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Constiutional principle and values as source of law interpretation rules. Mechnaism of weighting

interpretation diriceives.

Mikotaj Konde;j

Summary

In the article the author points out that the set of adopted law interpreration directive is
a consequence of what the interpreter pereceives as purpose of the interpretation. At the same time,
in polish doctrine discussion about aim of interpretation process is hardly seen.

The author argues that one should assume that aim of the interpretation is the best possible
implementation of constitutional values and principles. The fact that those values and principles
may remain in conflicts may translate also into conflict between results of applying interpretation
principles. Resolving such a conflict requires weighting the values and principles being base for

interpretation directives.

Key words
Interpretation directives, constitution, weighting interpreration directives, purpose of the

interpretation process
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Karol Wilczynski

Charakter prawny postegpowania inicjowanego skargq dotyczqcq egzaminu
panstwowego na prawo jazdy w swietle ustawowych srodkow nadzoru
nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkow ruchu

drogowego

Whprowadzenie

Rozstrzyganie postepowan inicjowanych skarga dotyczacg egzaminu panstwowego na
prawo jazdy stanowi, obok prowadzonych przez marszatka wojewodztwa kontroli, istotny element
nadzoru nad dzialalno$cig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego. Praktyka
stosowania $rodkow zmierzajacych do uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy, przewidzianych
przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami?, jest przy tym obarczona
licznymi watpliwosciami prawnymi I nastrecza wielu problemow. Nie bez wptywu na taki stan
rzeczy pozostaje geneza powstania ustawy, do ktorej przeniesiono bezposrednio kwestie dotychczas
uregulowane przede wszystkim w dziale IV ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o0 ruchu
drogowym? iuzupetiono 0 przepisy aktéow wykonawczych. Jednoczesnie ustawa zawiera
wyjatkowo liczne odwotania do wlasnych przepisow, a takze czesto odsyta do innych ustaw oraz
rozporzadzen. Zastosowana technika legislacyjna spowodowata konieczno$¢ wielokrotnych
nowelizacji®. Z uwagi na ubogg literature przedmiotu istotng role w interpretacji niejednoznacznych
norm prawnych odgrywaja sady administracyjne, ktorych dorobek orzeczniczy stanowi drogowskaz

dla stosujacych jej przepisy w praktyce.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka prawna tytulowego post¢powania poprzez
przedstawienie obowigzujgcego W tej materii stanu prawnego oraz zastosowania przepisow
w praktyce. Rozwazania W tym zakresie zostaly zaprezentowane na tle ustawowych $rodkow
nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminOw na prawo jazdy oraz genezy wspotczesnego modelu
egzaminowania, roli izadan wojewoddzkich osrodkow ruchu drogowego, atakze ewolucji

przepiséw tworzacych prawo 0 ruchu drogowym w Polsce.

1t.j. Dz. U. 2017, poz. 978.

2 Dz. U. 1997, nr 98, poz. 602.

3 Por. S. Sobon, Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA, SN i TK. Czesé Il Ustawa 0 kierujgcych
pojazdami z komentarzem, Warszawa 2014, s. 8.
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Organizacja egzaminu panstwowego na prawo jazdy

Konstytuowanie si¢ przepisow prawa O ruchu drogowym w Polsce oraz dotyczacych
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami zwigzane jest 2z intensywnym rozwojem
motoryzacji na poczatku XX wieku. Pierwszg polskg regulacje ruchu drogowego stanowit dekret
W przedmiocie tymczasowych przepisow 0 zarzadzaniu drogami kolowymi z 1919 roku®.
Powszechne przepisy porzadkowe na drogach zostaly uchwalone w 1921 r., arok pdzniej,
rozporzadzeniem O ruchu samochodow i innych pojazdéw mechanicznych, wprowadzone zostaty
regulacje dotyczace kierowcow pojazdéw mechanicznych, zasad uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami, w tym okre$lajagce obowigzek zdania egzaminu panstowego przed komisja

egzaminacyjng®.

Wspotczesny model sprawdzania kwalifikacji kandydatow na kierowcow i kierowcow,
oparty na funkcjonowaniu wyspecjalizowanych podmiotéw odpowiedzialnych za egzaminowanie,
zostat zapoczatkowany 1 stycznia 1992 r. na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. prawo o ruchu
drogowym®, ktora powotata do zycia Wojewédzkie Centra Egzaminowania Kierowcow (WCEK).
Spowodowalo to formalne oddzielenie egzaminow na prawo jazdy, ktore od tej pory organizowaty
WCEK, od szkolenia prowadzonego przez osrodki szkolenia kierowcow. Ustawa wprowadzita
réwniez szereg zmian stuzacych usprawnieniu procesu egzaminowania, np. mozliwo$¢ sprawdzania
kwalifikacji zdajacych przez egzaminatora jednoosobowo’. Kwestie uzyskiwania uprawnien,
szkolenia iegzaminowania usystematyzowata nowelizacja ustawy dokonana w 1997 roku.
Wprowadzita ona nowy, obowiazujacy nadal, zestaw kategorii praw jazdy: A, Al, B, B1, C, C1, D,
D1, T, B+E, C+E, D+E, C1+E, D1+E i okre§lita warunki ich uzyskania. Zrewolucjonizowata
réwniez rynek szkoleniowy poprzez poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej W zakresie szkolenia kierowcow. Najwazniejsza z punktu widzenia
przedmiotowej tematyki zmiang bylo utworzenie wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego,
ktorych glownym zadaniem stato si¢ organizowanie i przeprowadzanie egzamindéw panstwowych
na prawo jazdy oraz prowadzenie dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego®. Osrodki
posiadaty status panstwowych o0sob prawnych, tworzonych inadzorowanych przez wojewode.
Obecny status prawny uzyskaly one moca nowelizacji ustawy przeprowadzonej w 1999 roku.
Woéwecezas nadzor nad ich dzialalnos$cia powierzono samorzadowi wojewddztwa, a o$rodki staty sie

wojewddzkimi samorzgdowymi osobami prawnymi powotywanymi przez sejmik wojewodztwa za

4 Por. J. Walentowska, J. Bytner, J. Sowinski (red.), Homo Viator. Historia podrézowania, motoryzacji, znakéw
drogowych i uprawnien komunikacyjnych, Bydgoszcz 2018, s. 120.

% Por. R. Uzdzicki, Ksztatcenie, doksztatcanie i doskonalenie egzaminatoréw osob ubiegajgcych sie 0 uprawnienia do
kierowania pojazdami, Warszawa — Radom 2007, s. 42-45.

6 Dz. U. 1991, nr 73, poz. 321.

" Por. Uzdzicki, Ksztatcenie..., s. 50-51.

8 Tamze, s. 51.
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zgoda ministra do spraw transportu i podleglymi zarzadowi wojewodztwa. Jednoczesnie nadzor nad
przeprowadzaniem egzamindw panstwowych przekazano marszatkom wojewddztw. Na przestrzeni
lat zmienial si¢ rowniez zakres zadan o$rodkow, ktory obecnie obejmuje, poza organizowaniem
egzaminoOw panstwowych, rowniez wspOtprace z wojewodzka radg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ze starostami przy sprawowaniu nadzoru nad szkoleniem, prowadzenie roznego rodzaju
kursow, zajeC | warsztatow oraz dziatalnosci o$wiatowej w zakresie ruchu i transportu drogowego.
Osrodki posiadajg takze uprawnienie do wykonywania innych zadan z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego, atakze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorej zysk musi byc
przeznaczany na realizacj¢ ich ustawowych zadan. Organizacj¢ jednostek okreslajg statuty

nadawane przez sejmik wojewodztwa.

Egzamin na prawo jazdy stanowi dla wickszosci zdajacych zwienczenie procesu
dochodzenia do uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami. Zasadnicze regulacje dotyczace
jego przeprowadzania zostaty zawarte w Rozdziale 9 ustawy o0 kierujacych pojazdami. Wymagania
w stosunku do osrodkow egzaminowania oraz warunki, tryb, zakres 1sposob organizacji
egzamindw okre$lajg przepisy rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r.
W sprawie egzaminowania 0sOb ubiegajacych si¢ 0 uprawnienia do Kkierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania iuzyskiwania uprawnieh przez egzaminatorOw oraz Wzorow
dokumentéw stosowanych w tych sprawach®, wydane na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1-5, 7 i 8
ustawy. Egzamin sklada si¢ z dwoch czgséci, ajego zdanie uwarunkowane jest otrzymaniem
pozytywnego wyniku zczgéci teoretycznej i praktycznej - jezeli sa wymagane. Wyniki
poszczeg6lnych czesci zostaja odnotowane przez egzaminatora na liScie osob zakwalifikowanych
na egzamin oraz w profilu kandydata na kierowce prowadzonego w systemie teleinformatycznym,
zgodnie z wymogami dotyczacymi dokumentowania przez egzaminatora i osrodek dokonywanych
czynnosci. Czg§¢  teoretyczna  egzaminu odbywa  si¢  z wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego ipolega na wskazywaniu przez zdajacego prawidtowych odpowiedzi na
pytania wybierane losowo w czasie rzeczywistym. Cze$¢ praktyczna sklada si¢ z zestawu zadan,
ktore zdajacy wykonuje na placu manewrowym oraz W ruchu drogowym. Donioste znaczenie
w zakresie egzaminu praktycznego posiadaja przepisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
okreslajace zadania egzaminacyjne oraz kryteria oceny ich wykonania, Wtym wskazujace
zachowania osoby zdajgcej zagrazajace bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu
drogowego mogace skutkowaé przerwaniem egzaminu. Osoba egzaminowana bezposrednio po
przeprowadzonym egzaminie praktycznym otrzymuje potwierdzenie uzyskanego wyniku w formie

arkusza egzaminacyjnego, ktory zawiera informacj¢ 0 wykonanych zadaniach oraz wynik koncowy

°Dz. U. 2019 poz. 1206.
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ustalony przez egzaminatora. Obowigzkiem egzaminatora jest rowniez szczegdtowe omoéwienie
z osobg egzaminowang wyniku egzaminu, a W przypadku wyniku negatywnego, podanie przyczyny

jego uzyskania.

Osrodek egzaminowania nie posiada prawnej mozliwosci zmiany prawidtowo ustalonego
I zaewidencjonowanego w systemie teleinformatycznym wyniku egzaminu panstwowego na prawo
jazdy, réwniez W przypadku uzasadnionych reklamacji osoby uprawnionej dotyczacych sposobu
jego przeprowadzenia iwyniku. W kompetencj¢ do oceny zgodnoSci przebiegu egzaminu
panstwowego Z obowigzujgcymi przepisami ustawodawca wyposazyt marszatka wojewodztwa,
jako organ sprawujacy nadzor nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich osrodkéw ruchu

drogowego.

Postepowanie W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy jako element

nadzoru nad egzaminami panstwowymi na prawo jazdy

Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami marszalek wojewodztwa
sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem egzamindow panstwowych na prawo jazdy. W jego ramach
m.in. rozpatruje skargi dotyczace egzaminu, kontroluje dziatalno$¢ wojewoddzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zakresie przeprowadzania egzaminow | w ich wyniku moze uniewazniaé egzaminy
przeprowadzone niezgodnie z przepisami, prowadzi analiz¢ $redniej zdawalnosci i skarg ztozonych
na wojewodzki osrodek ruchu drogowego. Zadania w zakresie nadzoru w praktyce wykonujg, na
podstawie postanowien regulaminéw organizacyjnych istosownych upowaznien, pracownicy
wyspecjalizowanych komorek funkcjonujacych w strukturach urzedéw marszatkowskich. Nadzor
sprawowany jest woparciu o0 przepisy wspomnianych ustaw iwydanych do nich aktéw
wykonawczych, regulaminy (np. regulaminy kontroli zewngtrznych w wojewodzkich jednostkach
organizacyjnych) oraz postanowienia wewnetrznych procedur dotyczacych nadzoru realizowanego
na podstawie ustawy o kierujagcych pojazdami (okreSlajacych np. listy sprawdzajace, metody

doboru prob do kontroli).

Jednym zistotnych $rodkéw nadzoru marszatka nad przeprowadzaniem egzamindéw
panstwowych, obok prowadzonych kontroli wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, jest
prowadzenie i rozstrzyganie postgpowan W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na
prawo jazdy. W ich wyniku marszatek uniewaznia egzaminy panstwowe lub odmawia ich
uniewaznienia W drodze decyzji administracyjnej, o ile w inny sposob nie konczy postgpowania
w sprawie. Z przepisow ustawy jednoznacznie wynika, ze inicjatywe W zakresie wszczgcia
postepowania posiada marszatek, dzialajacy z urzedu, oraz dyrektor wojewodzkiego osrodka ruchu

drogowego. Na tym tle zrodzita si¢ istotna watpliwos¢ w zakresie ustalenia charakteru prawnego
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postgpowania wszczynanego na podstawie art. 68 ustawy, ktory wskazuje na mozliwo$¢ wniesienia
skargi na egzamin. Tryb jej sktadania zostat okreslony w art. 68 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
skarge dotyczaca egzaminu panstwowego wraz Z jej uzasadnieniem sktada si¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym byt przeprowadzany, do marszatka wojewodztwa, za posrednictwem dyrektora
wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego. Z przywotanego przepisu nie wynikaja zadne
szczegdlne wymogi formalne dotyczace tresci, jakie powinna spetnia¢ skarga. Powotlany przepis nie
okresla takze kto moze ztozy¢ skarge. Wskazoéwke stanowi zestawienie go z art. 54 ust. 4 ustawy -
mowigcym 0 0sobie sktadajacej egzamin, ktora ztozyta skarge na jego przebieg lub warunki — co
wskazuje, ze uprawniona jest W szczegolnosci osoba egzaminowana. W doktrynie przyjmuje si¢, ze
moga to by¢ rdwniez inne podmioty, np. instruktor obecny jako obserwator podczas praktycznej
czesci egzaminul®. Artykul 68 ust. 2 ustawy stanowi, ze dyrektor wojewoddzkiego osrodka ruchu
drogowego przesyta skarge wraz z wyjasnieniami i niezb¢dng dokumentacjg, w tym odpowiednio
z zapisem obrazu i dzwigku sporzadzonym z przebiegu praktycznej czgsci egzaminu (w zakresie
uprawnien prawa jazdy kategorii B zapis jest obowigzkowy) lub wraz z pisemng informacja
egzaminatora nadzorujacego, W terminie 14 dni od dnia jej zlozenia. Dyrektor osrodka prowadzi
rejestr wniesionych skarg. W praktyce na komplet dokumentacji przekazywanej marszatkowi
najczesciej sktadajg sie: skarga, zapis obrazu idzwigku - jezeli zostal sporzadzony, opinia

egzaminatora, w ktorej odnosi si¢ do tresci skargi, opinia egzaminatora nadzorujgcego.

Konstrukcja przepisow spowodowata watpliwosci praktyczne dotyczacego tego czy skarga,
0 ktorej mowa w art. 68 ustawy o kierujacych pojazdami, stanowi skarge W rozumieniu Dzialu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego®! (dalej KPA), czy tez
swoiste postgpowanie administracyjne, ktore toczy si¢ W oparciu o przepisy jurysdykcyjne tego
kodeksu. Specyfika procedury skargowej z art. 68 ustawy wynika przede wszystkim z zastosowanej
przez ustawodawce nazwy srodka prawnego — ,,skarga”, sposobu wnoszenia — za posrednictwem
dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, jak i watpliwosci co do sposobu zakonczenia
sprawy — art. 72 ust. 2 ustawy nie wskazuje bowiem skargi jako podstawy wszczecia postepowania
i w konsekwencji wydania decyzji w sprawie uniewaznienia egzaminu. Okreslenie charakteru
prawnego postgpowania inicjowanego skarga zart. 68 ustawy ma przy tym fundamentalne
znaczenie dla ochrony interesow skarzacego. W istocie tryb skargowy, o ktorym mowa w art. 221
i nastepnych KPA, jest jednoinstancyjnym postepowaniem o0 charakterze uproszczonym, ktorego
zakonczenie stanowi zawiadomienie O sposobie zalatwienia skargi. Tego typu rozstrzygniecie nie

daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postgpowania

10 Zob. S. Sobot, Kodeks drogowy ..., s. 226.
11tj. Dz. U. 2018, poz. 2096.
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odwolawczego, ale takze postepowania sadowoadministracyjnego!?. W konsekwencji stronie
wnoszace] skarge W rozumieniu przepisow Dzialu VIII KPA nie przysluguje skarga do sadu

administracyjnego ani na bezczynnos$¢ organu, ani na wynik tego postgpowania.

Ocena charakteru prawnego przedmiotowego postgpowania wymaga uwzglednienia
postanowien art. 72 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy. Ustep 1 pkt. 1 tego artykutu stanowi, ze marszatek
wojewoOdztwa, W drodze decyzji administracyjnej, uniewaznia egzamin panstwowy, jezeli
egzaminowi zostala poddana osoba, ktora nie spelniata warunkéw ubiegania si¢ 0 uprawnienie do
kierowania pojazdami z przyczyn, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 ustawy®®. Druga przestanke
uniewaznienia egzaminu, stosownie do ustepu 1 pkt. 2 tego artykutu, stanowi okoliczno$¢, ze
egzamin byt przeprowadzony W sposob niezgodny z przepisami ustawy, a ujawnione
nieprawidlowosci miaty wplyw na jego wynik. Z treSci przepisow wynika, ze wydanie decyzji
0 uniewaznieniu egzaminu uzaleznione jest zatem od spetnienia tgcznie nastgpujacych przestanek:
po pierwsze stwierdzenia, ze egzamin na prawo jazdy prowadzony byt niezgodnie z przepisami, po
drugie wykazania, ze ujawnione nieprawidtowosci miaty wptyw na jego wynik. Przyczyny bedace
podstawa uniewaznienia egzaminu moga zatem dotyczy¢ dziatalnosci wojewddzkiego osrodka
ruchu drogowego, przeprowadzenia egzaminu panstwowego, jak tez osoby egzaminowanej
I egzaminatora. Okolicznosci dajacych podstawe uniewaznienia egzaminu na tej podstawie nalezy
przede wszystkim poszukiwaé W przepisach Rozdzialu 9 ustawy o0 kierujacych pojazdami,
obejmujacego art. 49-57d ustawy, jak rowniez W aktach wykonawczych, ktére szczegotowo
reguluja przebieg egzaminu, zadania oraz kryteria ich oceny. Uniewaznienie egzaminu, zgodnie
z ust. 2 przepisu, nastepuje Z urzedu lub na wniosek dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego. Decyzje i czynnosci podejmowane przez marszatka wojewodztwa, zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy o0 kierujacych pojazdami, sg wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Mocg art. 68 ust. la ustawy egzaminator jest strong postgpowania administracyjnego
prowadzonego W sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy. Warto
odnotowaé, ze przymiotu strony nie posiada wojewodzki osrodek ruchu drogowego.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze deCyzja 0 uniewaznieniu egzaminu nie oddziatuje bezposrednio

12 7ob. postanowienie NSA z dnia 3 lutego 2016 r., (I OSK 125/16, Legalis).

13 Przepis ten stanowi, Ze nie moze byé egzaminowana osoba: niespetniajaca wymagan, co do minimalnego wieku
uprawniajacego do podejscia do egzaminu; W stosunku do ktorej zostal orzeczony, prawomocnym wyrokiem sadu,
zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych - w okresie i zakresie obowigzywania tego zakazu; w stosunku do ktorej
wydano decyzje 0 cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami lub zatrzymaniu prawa jazdy - w okresie i zakresie
obowigzywania tej decyzji; nieposiadajgca orzeczenia lekarskiego 0 braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem lub orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem — co
nie dotyczy uprawnien W zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, B+E i T; nieposiadajaca zaswiadczenia
0 ukonczeniu wymaganego szkolenia lub w stosunku do ktérej nie zamieszczono w systemie teleinformatycznym
informacji o ukonczeniu takiego szkolenia — co nie dotyczy czgsci teoretycznej egzaminu panstwowego; nieposiadajaca
dokumentu tozsamosci; ktorej stan lub zachowanie uzasadnia podejrzenie, ze: znajduje si¢ ona W stanie nietrzezwosci,
W stanie po uzyciu alkoholu lub érodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub nie posiada ona odpowiedniej
sprawnosci fizycznej lub psychicznej; ktora nie ukonczyta 18 lat i nie posiada wlasciwej zgody rodzica lub opiekuna.
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na jego prawa iobowiazki , cho¢, wmysl art. 72 ust. 3 ustawy O kierujacych pojazdami,

uniewazniony egzamin przeprowadza si¢ ponownie na koszt jednostki.

Analiza regulacji zawartej wart. 72 ustawy sugeruje zamkniety katalog podmiotow
uprawnionych do wszczgcia postegpowania W sprawie uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy, a co
za tym idzie ,,0odrgbnos¢” trybu skargowego przewidzianego art. 68 ustawy. Przekonujace
argumenty na rzecz jurysdykcyjnego charakteru postgpowania inicjowanego skargg z art. 68 ustawy
0 kierujacych pojazdami przedstawil Naczelny Sad Administracyjny, ktory podkreslit, majac na
wzgledzie art. 222 KPA, ze to tres¢ — a nie nazwa — $rodka prawnego decyduje o jego kwalifikacji
prawnej, za$ to ze 6w S$rodek zostal okreslony jako "skarga", nie przesadza, ze jest to skarga,
0 ktérej mowa w Dziale VIII KPA. Odnoszac si¢ do sposobu wnoszenia $rodka inicjujacego
postgpowanie, tj. za posrednictwem dyrektora wojewoddzkiego osrodka ruchu drogowego, NSA
wskazat, ze takie rozwigzanie podyktowane jest okoliczno$cia, ze dalsze postepowanie opiera si¢
gléwnie na dowodach znajdujacych sie¢ W posiadaniu dyrektora osrodka, co potwierdza art. 68 ust. 2
ustawy o kierujacych pojazdami. Taka procedura nie podwaza jurysdykcyjnego charakteru
postgpowania, a podyktowana jest jego specyfika. Przyjete rozwigzanie nawigzywa¢ moze do
sposobu wnoszenia administracyjnych §rodkow odwolawczych za posrednictwem organu pierwszej
instancji (cho¢ dyrektor osrodka takim organem nie jest). Charakteru prawnego postgpowania
inicjowanego skargg, jako postgpowania administracyjnego, nie podwaza rowniez tres¢ art. 72 ust.
2 ustawy o kierujacych pojazdami, w ktorym pominigto inicjatywe skarzacego jako podstawe
uniewaznienia egzaminu przez marszatka. Zdaniem NSA przepis ten stanowi samodzielny,
niezalezny od skargi zart. 68 ustawy, sposOb wszczecia postgpowania zmierzajacego do
uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy (przez marszatka z wilasnej inicjatywy lub
na wniosek dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego). W konsekwencji art. 72 ust. 2
ustawy, przyjmujac racjonalno$¢ ustawodawcy, nie wylacza jurysdykcyjnego charakteru
postepowania inicjowanego skargg zart. 68 ustawy, lecz wprowadza jedynie alternatywne
wzgledem tej skargi mozliwosci inicjowania postgpowania O uniewaznienie egzaminu

panstwowego na prawo jazdy**.

Nalezy doda¢, Zze watpliwosci co do charakteru prawnego postgpowania ze skargi z art. 68
ustawy zostaly czgsciowo rozwiane nowelizacja ustawy 0 kierujacych pojazdami z dnia 26 czerwca
2014 roku®®, na mocy ktorej egzaminator stal si¢ jego strong. Umiejscowienie wspomnianego

przepisu w ust. la art. 68 ustawy dato jednoznaczny wyraz intencjom ustawodawcy.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2016 r., (I OSK 1516/16, Legalis).
15 Dz. U. 2014, poz. 970.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, Ze postgpowanie W sprawie
uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy, toczacego si¢ przed marszatkiem
wojewddztwa, jako organem pierwszej instancji, niezaleznie od sposobu jego wszczgcia (na skutek
skargi czy tez z inicjatywy marszatka wojewodztwa lub dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu
drogowego) stanowi administracyjne postepowanie jurysdykcyjne, ktorego rozstrzygnigcie zapada
w formie kwalifikowane aktu administracyjnego, jakim jest decyzja administracyjna, wydawana
w trybie uregulowanym w KPA. Rozstrzyga ona konkretng sprawe indywidualng. Decyzja
przyjmuje posta¢ uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy lub odmowy jego
uniewaznienia, badz w inny sposéb konczy sprawe w danej instancji. Od decyzji marszatka
wojewodztwa stluzy odwotanie w administracyjnym toku instancji, ktére stosownie do art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'®, rozpatruje samorzadowe kolegium

odwotawcze. Decyzja ostateczna podlega kontroli sadowoadministracyjnej.

161,j. Dz.U. 2018, poz. 913.
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Charakter prawny postgpowania inicjowanego skargq dotyczqcg egzaminu panstowego na prawo
jazdy w swietle ustawowych srodkow nadzoru nad dziatalnoscig egzaminacyjng wojewodzkich

osrodkow ruchu drogowego

Karol Wilczynski

O autorze
Karol Wilczynski jest adwokatem, zastepca dyrektora w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego
w Kielcach. Absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
oraz politologii na Wydziale Zarzadzania iAdministracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego

w Kielcach.

Streszczenie
W artykule scharakteryzowano postepowanie administracyjne inicjowane skarga dotyczaca
egzaminu panstowego na prawo jazdy. Rozwazania W tym zakresie zostaty zaprezentowane na tle
ustawowych $rodkéw nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw na prawo jazdy oraz genezy
wspotczesnego modelu egzaminowania, roli i zadan wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego,

a takze ewolucji przepiséw tworzacych prawo 0 ruchu drogowym w Polsce.

Stowa kluczowe
egzamin na prawo jazdy, uniewaznienie egzaminu, skarga na egzamin, marszatek wojewodztwa,

nadzoér, wojewodzki osrodek ruchu drogowego
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Legal character of administrative proceeding indicated by the complaint concerning national
driving license test against the background of the legal means of supervision over examination

activity of voivodeship road traffic centers
Karol Wilczynski

Summary
In the following article there was characterized administrative proceeding iniciated by the complaint
concerning driving licence test. The theme was presented against the background of the legal means
of supervision over conduction driving licence tests and genesis of modern model of examination,
the role and tasks of voivodeship road traffic centres, as well as the evolution of regulations creating

road traffic law in Poland.

Key words
driving licence test, test invalidation, complaint about adriving test, voivodeship marshal,

supervision, voivodeship road traffic centre
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Roksana Wszolek

Procesowe aspekty zwigzane z penalizacjg kazirodztwa

Kazirodztwo, penalizowane art. 201 Kodeksu karnego!’ (dalej rowniez: k.k.) to temat czesto
poruszany w literaturze prawniczej, stanowi on szerokie pole do dyskusji, sam fakt penalizacji tego
rodzaju czyndw jest nieco kontrowersyjny, nad czym czg¢sto pochylajg si¢ przedstawiciele doktryny,
poszukujac dobra prawnego ktore jest chronione, odwolujac si¢ do eugeniki, obyczajnosci
I zniesmaczenia, a z drugiej strony do wolnosci zarowno konstytucyjnych, jak i gwarantowanych na
kanwie regulacji migdzynarodowych'®. Problem ten jest niesztampowy iz cala pewnoscia
niewyczerpany, jednak autorka niniejszego artykutu tylko posrednio bedzie go rozwaza¢. Glownym
celem publikacji jest omowienie procesowych aspektow zwigzanych z przestepstwem kazirodztwa.
Czynnosci postepowania karnego W duzej mierze wspodlne sa rowniez dla innych przestepstw,

jednak nie identyczne, zatem warto§ciowym moze okazac si¢ szczegdtowe omowienie niektorych

Z nich. Zwlaszcza, ze kwestie procesowe rdéwniez, W pewnym,

sensie przemawiaja za depenalizacjg tego typu czynow. Penalizacja kazirodztwa nie
jest uregulowaniem stusznym,

Warto na poczatek wspomnie¢, jak przedstawia sic skala co potwierdzajq zar6wno

argumenty materialnego, jak
problemu przestepstwa kazirodztwa w Polsce. Wedtug oficjalnych réwniez procesowego prawa

statystyk Ministerstwa Sprawiedliwoscil® liczba prawomocnych karnego.

skazan na przetomie lat 2008-2017 za przestepstwo z art. 201 k.k.
oscyluje miedzy 6 a23 wciagu roku, $rednio jest to 15 skazan za to przestepstwo rocznie®.
Wymierzang karag, ktéra dominuje jest kara pozbawienia wolno$ci, zazwyczaj z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania — az 98 wymierzonych sankcji to kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, 43 razy orzeczono kare pozbawienia wolnosci bez

zawieszenia, natomiast pozostate przypadki to: 8 kar ograniczenia wolnosci oraz jeden raz

wymierzona grzywna.

17 Ustawa z dnia 6.6.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

18 Materialnoprawne kwestie racjonalnoéci penalizacji kazirodztwa poruszali m.in.: K. Banasik, W kwestii penalizacji
kazirodztwa, ,,Prokuratura i Prawo”, 2011, nr 4; M. Budyn-Kulik, Prawnokarna problematyka kazirodztwa w ujeciu
paternalistycznym, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2012, z. 1-2; R. Krajewski, Uzasadnienie penalizacji
kazirodztwa, ,,Prokuratura i Prawo”, 2016, nr 6; M. Para, Bezzasadnos¢ karania stosunkéw kazirodczych a kwestia
potomstwa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica”, 2018, vol. 85; M. Tomkiewicz, Kazirodztwo a prawnokarna
ochrona rodziny w Polsce, ,,Profikatyka spoteczna i resocjalizacja”, 2013, nr 21.

1 Opracowania  wieloletnie  dostepne  na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Sprawiedliwos$ci
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/.

20 W poszczegblnych latach liczba prawomocnych skazah za kazirodztwo przedstawiata sie nastgpujaco: w 2017 roku:
13 skazan, w 2016: 6, w 2015: 14, w 2014: 15, w 2013: 12, w 2012: 20, w 2011: 14, w 2010: 18, w 2009: 23, w 2008:
15.
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Art. 201 kk. statuuje kazirodztwo czyli obcowanie plciowe z wstepnymi, zstgpnymi,
przysposobionymi, przysposabiajacymi, bra¢mi i siostrami. W niniejszej publikacji rozwazane jest
jedynie kazirodztwo bedace dobrowolnym obcowaniem plciowym pomiedzy dorostymi
i Swiadomymi tego czynu osobami, czyli tak jak jest ono tlumaczone w k.k. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze definicja kodeksowa rdézni si¢ nieco od rozumienia pojecia kazirodztwa
w socjologii i psychologii, tam bowiem prezentowane jest ujgcie szersze, Obejmuje ono poza wWw.
rowniez zgwalcenie kazirodcze oraz wykorzystanie bezradnosci, ktore to W rozumieniu k.k. sa
osobnymi typami czynéw zabronionych?!. Podobnie o problemie kazirodztwa wypowiadaja sie
lekarze psychiatrzy: ,,Kazirodztwo nie jest chorobg, lecz zjawiskiem kulturowo-spoteczno-
biologicznym. Zwazywszy jego czestos¢ 1 konsekwencje — nie tylko w odniesieniu do konkretnej
ofiary, ale réwniez do spoteczenstwa jako takiego — kazirodztwo przestaje by¢ problemem tylko

lekarzy”?2.

Wspomnie¢ tez nalezy, co czesto podkreslane jest w literaturze, Zze sam czyn
kazirodztwa jest zazwyczaj efektem innych patologii?. U ludzi takich nie pojawia si¢ naturalny dla
wszystkich efekt Westermarcka?® polegajacy na tym, ze osoby dorastajace wspdlnie od
najmlodszych lat, traca wobec siebie pocigg seksualny. Problem ten jest zlozony, moze by¢

samoistny lub zwigzany z niewychowywaniem si¢ z krewnymi.

Kazirodztwo na kanwie prawa karnego jest wystepkiem zagrozonym kara pozbawienia
wolnosci W wymiarze od 3 miesigcy do 5 lat, usytutowanym w rozdziale dotyczacym wolnosci
seksualnej i obyczajnosci. Przestepstwo to $cigane jest z oskarzenia publicznego, a zatem zgodnie
z zasada formulowang przez art. 9 Kodeksu postepowania karnego® (dalej rowniez: k.p.k.)
postepowanie W Sprawie tego typu czynu zabronionego, organy procesowe prowadza z urzedu.
Czyn ten nie nalezy do kategorii przestgpstw wnioskowych, zatem jego $ciganie nie wymaga
zlozenia przez pokrzywdzonego wniosku 0 $Sciganie. Organy procesowe, ktorych zasadniczym
celem jest dziatanie W interesie spolecznym, maja zatem obowigzek podja¢ Sciganie niniejszego
przestgpstwa, gdy tylko powezma informacje 0 mozliwo$ci jego popetnienia. Nie ma tu znaczenia
zrodlo, z ktorego niniejsza informacja pochodzi, a ponadto, $ciganie nastgpuje niezaleznie od

pokrzywdzonego, nawet jesli nie zgadza si¢ on na prowadzenie takiego postepowania, nie ma to dla

2L Por.. M. Beisert, Mechanizmy rozwoju kazirodztwa w rodzinie, [w:] ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka”, 2002, vol. 1, nr 1, s. 69 in.; A. Czeredecka, T. Jaskiewicz-Obydzinska, Kazirodztwo czy ,,tylko” konflikt
rodzinny — trudnosci diagnostyczne, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”, vol. 3, nr 1, s. 154 in.; K.
Grott, Kazirodztwo w aspekcie socjopsychologicznym, ,,Przeglad Prawa i Administracji, 2009, nr 81, s. 154.

22 J. Gromska, J. Mastowski, |. Smoktunowicz, Badania przyczyn kazirodztwa na podstawie analizy opinii sqdowych,
,Psychiatria w Praktyce Ogolnolekarskiej, 2002, vol. 2, nr 4, s. 267.

23 Tak m.in.: K. Banasik, W kwestii penalizacji kazirodztwa, ,,Prokuratura i Prawo”, 2011, nr 4, s. 69 i lit. tam cyt.; K.
Banasik, Karalnosé¢ kazirodztwa jako naruszenie wolnosci seksualnej, [w:] Z. Dyminska (red.), Konteksty prawa i praw
czlowieka, Krakow, 2012, s. 42.

24 Zob. E. Shor, D. Simchai, Incest Avoidance, the Incest Taboo, and Social Cohesion: Revisiting Westermarckand the
Case of the Israeli Kibbutzim, “American journal of sociology” 2009, nr 114, s. 1805 i n.

% Ustawa z dnia 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).
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organdéw zadnego znaczenia®®. Sciganie z urzedu $cisle zwiazane jest z kolejna zasada procesows,
a mianowicie z legalizmem, ktory rownoznaczny jest z tym, ze organy powotane do S$cigania
przestepstw muszg wszcza¢ | prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze 0 €zyny $cigane Z urzedu,
gdy tylko zajdzie uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa. W doktrynie precyzowane
jest, ze taki obowigzek pojawia si¢, gdy mozna przyjaé, iz popelnione zostato przestepstwo,
a stwierdzenie takie ma faktyczne postawy. Podejrzenie 0 jego popeklnieniu ma spelnia¢ dwa

warunki: obiektywny czyli uzyskanie informacji oraz subiektywny czyli ocena tych informacji?’.

Skad organ dowiaduje si¢ 0 mozliwo$ci popelnienia przestepstwa? Najczesciej
z zawiadomien, ktore sg realizacja spotecznego obowigzku, mogg to by¢ rowniez zawiadomienia
anonimowe, albo efekt uzyskania informacji z prowadzonych przez ten organ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. W przypadku przestgpstwa kazirodztwa szczeg6lnie trudnym wydaje
si¢ jednak jego wykrycie. Skad organy procesowe maja dowiedzie¢ si¢ 0 jego popelnieniu, by mdc
wszczgé z urzgdu postepowanie karne W sprawie? Jesli mowimy o kazirodztwie w ,.czystej”
postaci, a tylko na takim skupia si¢ autorka W niniejszej pracy, czyli takim, do ktorego dochodzi za
zgoda obu wspotzyjacych, to wrgcz abstrakcyjnym wydaje si¢ sytuacja, ze ktore$ z nich miatoby
zglosi¢ fakt tego wspodtzycia organom postepowania karnego. Zazwyczaj, jesli juz dochodzi do tego
typu relacji wsrod krewnych, nie obnosza si¢ oni Z tym, a raczej trzymajg sprawe W sekrecie. Skad
wiec maja czerpa¢ wiedz¢ na temat popelnionego kazirodztwa? Kto ztozy zawiadomienie w tym
przedmiocie? By¢ moze informacje tego rodzaju wyptyna od sasiadow, znajomych czy pozostatych
krewnych. Jednakze najczgéciej chyba postepowanie karne w sprawie kazirodztwa prowadzone jest
jedynie w sytuacjach, gdy czyn ten spetnia rOwniez znamiona innego typu czynu zabronionego np.
zgwalcenia lub pedofilii. Drugg droga do wykrycia tego rodzaju przestgpstw jest powzigcie faktu
0 kazirodztwie z powodu zajscia W cigz¢ kobiety i urodzenie dziecka. Podczas dokonywania
administracyjnoprawnych obowigzkow, ktorymi jest zgloszenie urodzenia dziecka w odpowiednim
urzedzie stanu cywilnego, kobieta zobligowana bedzie poda¢ dane ojca (chyba, Ze miejsce miec
beda kolejne patologie, jakimi moze by¢ ktamstwo, ze ojciec jest nieznany), a wowczas kierownik
urzedu stanu cywilnego, zobligowany bedzie do zawiadomienia organdw post¢powania karnego.
Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze funkcja wykrywcza procesu karnego w tym miejscu ma bardzo trudne
zadanie, o0 ile nawet nie graniczace z niemozliwo$cig. Co wiecej, przeciez W dzisiejszych czasach
antykoncepcja nie jest raczej trudnodostgpna, zatem ciemna liczba przestgpstwa obcowania
plciowego ze sobg krewnych moze by¢ duza, a konsekwencje prawnokarne poniosa tylko nieliczni.

Nawet lekarze podkreslaja, jak rzadko wykrywany jest omawiany problem: ,,Zglaszalnos¢

% T. Grzegorczyk, Zasada $cigania przestepstw z Urzedu, [w:] P. Hofmafiski (red.) iinni, System Prawa Karnego
Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 111, cz. 1, Warszawa 2014, s. 332 i n.

2 A. Choromanska, M. Porwisz, Zasada legalizmu a reakcja policji na popetnione przestgpstwo, [w:] B. Dudzik, J.
Kosowski, I. Nowikowski, Zasada legalizmu w procesie karnym, Lublin, 2015, s. 109 i n. i lit. tam cyt.
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przestepstw seksualnych jest niewielka, a przestepstw wobec dzieci — po prostu znikoma. Tym

samym wykrywalno$¢ tego rodzaju przestepstw zupetnie nie odzwierciedla stanu faktycznego®®”.

Sprawa wyglada analogicznie W przypadku samego juz dowodzenia popelnienia tego czynu.
Jak wskazuja P. Hofmanski i S. Zabtocki "w procesie karnym dowodem moze by¢ wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia prawdy" (w rozumieniu technicznym, nie mozna bowiem
zapomina¢ O istnieniu zakazow dowodowych). Jest to zarbwno przejaw realizacji zasady prawdy
materialnej, jak rowniez braku zamknictego katalogu dowodow w Kodeksie postepowania
karnego?. Dowodéw rzeczowych®, rzecz jasna, wtego typu przestepstwach zazwyczaj brak.
Pewnymi poszlakami moglyby byé bilingi rozméw, smsy, ale to tylko dowody posrednie®.
Ewentualnymi dowodami moglyby by¢ fotografie przedstawiajace sprawcow podczas obcowania
ptciowego. Gtownymi jak sie jednak wydaje, beda dowody osobowe czyli wyjasnienia oskarzonego
tudziez zeznania $wiadkoéw. Przypomnie¢ warto, ze oskarzony w kazdym postepowaniu karnym ma
prawo do odmowy sktadania wyjasnien. Bedzie zatem i w postgpowaniu majacym za przedmiot
przestgpstwo kazirodztwa mogt skorzysta¢ z tego uprawnienia. Kolejnym najwazniejszym zrodtem
dowodowym jest druga z obcujacych plciowo 0sob. Przy zatozeniu, ze odpowiadataby tylko jedna
z wspotzyjacych osob, adruga traktowana byla jako pokrzywdzony, jako, ze jest ona osobg
najblizsza przystuguje jej prawo do odmowy zeznan z art. 182 k.p.k. Katalog podmiotow, ktore
zdolne s3 popetni¢ przestepstwo kazirodztwa zawiera si¢ W katalogu osdb najblizszych wskazanych
wart. 115 §11 k.k., czyli tych, ktore uprawnione sg do odmowy sktadania zeznan. Trudno w takiej
sytuacji bedzie dowies¢ popetnienia czynu, gdy odpadng dwa kluczowe w sprawie dowody. A jedna

z naczelnych zasad procesu karnego jest przeciez zasada domniemania niewinnosci.

W tym miejscu jeszcze zastanowic si¢ nalezy, jaki jest podziat rol procesowych w sprawie
dotyczacej przestepstwa kazirodztwa. Kto jest sprawca, a kto pokrzywdzonym? Czy mozliwe jest
W ogoéle rozroznienie tych dwoch pozycji? Wydaje si¢, ze W przypadku kazirodztwa, ktore jak
wskazywano juz powyzej, rozpatrywane jest wylgcznie W perspektywie wspolzycia plciowego
podmiotéw, do ktorych odnosi si¢ art. 201 k.k., nie da si¢ wskaza¢ pokrzywdzonych w rozumieniu

art. 49 k.p.k.*2. Trudno jest bowiem okresli¢ dobro prawne, ktore zostaje naruszone czy zagrozone,

28 Op. cit. J. Gromska i inni, Badanie..., s. 269.

29 P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego W sprawach karnych, 2006, s. 139.

30 W doktrynie wyrdznia si¢ wiele podziatdw dowoddéw, jednym z nich jest rozroznienie dowodéw rzeczowych od
osobowych, dychotomia ta oczywiscie odnosi si¢ do charakteru zrédta dowodowego — czy pochodzi on od osoby zywej
[przyp. autorki].

31 Dowodem posrednim w doktrynie procesu karnego okre$la sie te, ktore dotycza faktu dowodowego, a nie wprost
faktu gtownego. Zwane sa czgsto dowodami poszlakowymi, a czasem faktami ubocznymi. Tak. M.in. P. Hofmanski, S.
Waltos, Proces karny, zarys systemu, Warszawa 2018, s. 358; J. Nelken, Dowdd posziakowy w procesie karnym,
Warszawa 1970, s. 100-101.

32 Zgodnie z tym przepisem pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo.
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w sytuacji gdy dwie doroste osoby, majace pelng swiadomos¢ swojego postgpowania, wspotzyja ze
soba. Czy w takim razie rzeczywiscie sensownym jest traktowanie obu tych osoéb zarowno jako
sprawcow jak i pokrzywdzonych? Jest to kolejny paradoks penalizacji tego typu czynu.
W doktrynie najczesciej wskazuje si¢, ze dobrem prawnym, ktore jest chronione tym typem czynu
zabronionego jest obyczajno$¢®. Mamy tu do czynienia z tak zwanym przestepstwem bez ofiar.
Rozwazania te byly juz prowadzone w literaturze, przyktadowo M. Para wskazuje, ze kazirodztwo
jest ,,victimless crime”*. Chyba, ze poszukiwaé bedziemy dysponentéw obyczajnosci, czy wowczas
nalezatoby przyjaé, ze cale spoteczenstwo bedzie ,,pokrzywdzonym™? Lecz czy w takiej sytuacji

wystepuje bezposrednie narazenie lub naruszenie praw tych os6b?

Kolejnym procesowym aspektem wartym uwagi jest znow zagadnienie dowodowe, czyli
kwestia powotywania bieglych. Czy ijacy specjalisci powinni wystepowaé W procesie karnym
W sprawie przestepstwa kazirodztwa? Racjonalnym wydaje si¢ co najmniej zbadanie sprawcoéw
kazirodztwa przez bieglych seksuologow, psychologéw, anawet psychiatrow. W medycynie
wskazuje sie*®, ze kazirodztwo nie jest choroba, ale pewnym zaburzeniem preferencji seksualnych.
Skoro jest to pewnego rodzaju patologia natury psychicznej, to moze rozwazy¢ wypada kwestie
ewentualnego zastosowania innych §rodkéw niz kary wobec sprawcoéw tego typu przestepstw? Czy
przyktadowo osoby wykazujace takie zaburzenia nie powinny by¢ objete specjalistyczng pomoca?
Odwola¢ si¢ tu nalezy do aksjologii prawa karnego, jaki cel przySwieca karaniu oraz czy
w pewnych sytuacjach nie powinno si¢ jednak bardziej skupi¢ na prewencyjnej niz retrybutywnej
roli prawa karnego. Sprawcow kazirodztwa, skoro sg to osoby wykazujgce pewne niepatologiczne
zaburzenia natury psychicznej, nalezaloby moze potraktowac nieco tagodniej i skupi¢ si¢ przede
wszystkim na rozwigzaniu ich problemu, anie wylacznie karaniu. Czy nie lepszg role niz kara
odegralyby tu pewnego rodzaju terapie? Z drugiej strony jak wida¢ z przytoczonych powyzej
statystyk, ok. 65% wymierzanych kar to pozbawienie wolno$ci z warunkowym zawieszeniem, czyli

nie najbardziej dotkliwa kara.

33 Obyczajnos¢ jako przedmiot ochrony przestepstwa kazirodztwa wskazujg m.in.: M. Mozgawa, Komentarz do art. 201
Kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budzyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, Warszawa 2018, s. 760 in.; V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 201 Kodeksu
karnego, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Zidtkowska, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 975 i n.; M. Bielski, Komentarz do art. 201 Kodeksu karnego, [w:] W. Wrobel
(red.), A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Iwanski, J. Jodtowski, P. Kardas,
M. Matecki, A. Pilch, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, D. Zajac, W. Zontek, Kodeks
karny. Czg$é szczegolna. Tom II. Czesé 1. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, s. 779 i n.; S. Hyp$, Komentarz
do art. 201 Kodeksu karnego, [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), F. Ciepty, M. Galazka, Z. Gadzik, R.G.
Hatas, D. Szeleszczuk, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2018, s. 975 i n.

34 Op. cit., M. Para, Bezzasadnosé..., s. 74.

% J. Gromska, J. Mastowski, I. Smoktunowicz, Badanie przyczyn kazirodztwa na podstawie analizy opinii sqgdowych,
,»Psychiatria W praktyce ogo6lnopolskiej”, 2002, t. 2, n. 4, s. 267.
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Na zakonczenie jeszcze mozna by zastanowié si¢, co Z jawnos$cig lub tajnoscia takiego
postgpowania na etapie jurysdykcyjnym? Co do zasady, ktoérg statuuje art. 355 k.p.k., rozprawa
odbywa si¢ jawnie. Obligatoryjnie tajnymi wyjatkami sg tylko postepowania w sprawie umorzenie
postepowania i zastosowania S$rodkow zabezpieczajacych oraz sprawy 0 pomoOwienie lub
zniewazenie, cho¢ W tym ostatnim przypadku pokrzywdzony moze zawnioskowaé O jawne
prowadzenie takiej rozprawy. Kluczowa regulacja w tej sytuacji jest jednak art. 360 k.p.k., ktory
wymienia fakultatywne mozliwosci wylaczenia jawnosci rozprawy W calosci lub czgsci. Wsrod
wskazywanych w nim przyczyn znajdujg si¢: obraza dobrych obyczajow oraz naruszenie waznego
interesu prywatnego, wydaje si¢, ze przy rozpoznawaniu czynu jakim jest kazirodztwo, te
przestanki moglyby sta¢ si¢ przyczyna do wylaczenia jawnosci takiej rozprawy. Nalezy jednak
oczywiscie mie¢ na wzgledzie § 2 omawianego przepisu, ktory nadaje specjalne uprawnienie
prokuratorowi — moze on sprzeciwi¢ si¢ wylaczeniu jawnosci i wowczas rozprawa odbywa si¢

jawnie.

Reasumujac, problem racjonalno$ci penalizacji kazirodztwa, czg¢sto poruszany na
karnomaterialnej niwie, nie jest, a wrgcz nie moze by¢ lekcewazony pod wzgledem kwestii procesu
karnego. Jak wskazane bowiem zostalo, rowniez w samych kwestiach postepowania dostrzec
mozna argumenty przemawiajace za rozwazeniem ewentualnego usunigcia kazirodztwa z katalogu
przestepstw. Poczawszy od faktu, iz przestgpstwo to jest obarczone duzym ryzykiem wystgpowania
ciemnej liczby, jest bardzo trudne do wykrycia oraz dowodzenia, poprzez brak pokrzywdzonych
w tego typu czynach, na sferze biologiczno-medycznej skonczywszy. Wydaje sie, ze dotozenie
takich procesowych argumentow do stanowisk prezentowanych w prawie materialnym, mogloby
stanowi¢ stuszne umotywowanie ewentualnych wnioskow w sprawie depenalizacji tego typu

Czynow.

Na zakonczenie autorka pragnie podkresli¢, iz niniejszy artykul nie jest bynajmniej
pochwalg dla czyndéw kazirodczego obcowania piciowego. Autorka analizujgc przedmiotowy
problem postanowila wylaczy¢é emocje, jakie niewatpliwie budzi¢ mogg tego rodzaju zachowania
| zaprezentowa¢ wylacznie fakty zwigzane z procesowymi aspektami ich popetniania. Jednakze,
unaocznienie i pogltebienie opisanego problemu sktania autorke do wyciagniecia zasadniczego
wniosku, ze penalizacja kazirodztwa nie jest stusznym uregulowaniem. Same argumenty
deliberowane w niniejszej publikacji nie sg wystarczajgcymi do wyciggania tak dalekich wnioskow,
lecz teze t¢ potwierdza takze wiele zarzutow poruszanych na kanwie materialnego prawa karnego,
ktore nieustannie trzeba takze mie¢ na uwadze. Nalezy zatem krytycznie odnie$¢ si¢ do samego
faktu istnienia przestgpstwa, jakim jest kazirodztwo w aktualnym brzmieniu Kodeksu karnego. Jest

to regulacja zbedna, ze wzgledu na to, ze odnosi si¢ wytacznie do dobrowolnych stosunkéw
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seksualnych migdzy dorostymi ludzmi, a tym samym wkracza w strefe ich wolnosci seksualnej,
zdaniem autorki, zbyt gleboko, dlatego nalezy powaznie zastanowi¢ si¢ nad usunigciem art. 201

z Kodeksu karnego.
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Streszczenie
Publikacja omawia racjonalno$¢ — a wlasciwie jej brak — penalizacji kazirodztwa na podstawie
krytycznej analizy procesowych aspektow tego przestepstwa. Przytoczone zostajg argumenty natury
procesowej, ktore zdaniem autorki $wiadcza o tym, ze aktualna regulacja Kodeksu karnego jest
niedoskonata. Autorka wskazuje, ze po pierwsze przestepstwo to narazone jest na wystapienie
znacznej ciemnej liczby, po drugie jest szalenie trudne do dowodzenia, po trzecie brak jest
pokrzywdzonych w tego typu czynach, albowiem Kodeks karny penalizuje dobrowolne stosunki
seksualne dorostych ludzi oraz po czwarte, wskazane zostaly argumenty sfery biologiczno-
medycznej. Analizowane argumenty konfrontowane sg z opiniami przedstawicieli doktryny w tym
przedmiocie, co jeszcze mocniej podkresla ich zasadno$¢. Autorka postuluje usunigcie kazirodztwa

z katalogu przestepstw.
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Procedural aspects of penalization of incest

Roksana Wszolek

Summary
The article discusses the rationality - or rather the lack of it - of penalizing incest, there is a critical
analysis of the procedural aspects of this crime. The arguments of a procedural nature, according to
the author, show that the current regulation of the Penal Code is imperfect. The author points out
that, firstly, there may be asignificant number of undetected crimes, secondly it is extremely
difficult to prove the fact of commit this crime, thirdly there are not any victims in this type of
crimes, because the Penal Code penalizes voluntary sexual relations of adults and, fourthly, there
are disscussed arguments for the biological-medical sphere. The arguments analyzed are confronted
with the opinions of the representatives of the doctrine, which more emphasizes their legitimacy.

The author postulates the removal of incest from the catalog of crimes.
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