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Charakter bezskutecznosci czynnosci przenoszgcej wlasnosé stwierdzonej na
podstawie przepisow prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego w swietle

celu tych postepowan

Mikotaj Konde;j

Przedmiotem moich rozwazan W niniejszym artykule czynig, dostrzegalny w doktrynie
prawa upadloSciowego i restrukturyzacyjnego, spor odnosnie do charakteru bezskuteczno$ci
wynikajacej z przepisow prawa upadtoSciowego i restrukturyzacyjnego w odniesieniu do czynnos$ci
przenoszacych wilasnos$¢. Spor ten zasadza na braku konsensu przedstawicieli nauki odno$nie do
tego czy bezskuteczno$§¢ wobec masy, nalezy traktowaé wylacznie jako swego rodzaju srodek
egzekucyjny, umozliwiajagcy wierzycielom uzyskanie, W trakcie trwania post¢powania,
zaspokojenia ze skladnikéw majatku bedacych wlasnoscia osoby trzeciej (bezskuteczno$é
wzgledna), czy tez moze konsekwencje bezskutecznosci czynnos$ci wobec masy sg dalej idace i jej
stwierdzenie prowadzi do zwrotnego, trwalego przeniesienia wiasnosci skladnikow majatku
objetych bezskutecznos$cig z osoby trzeciej na dluznika. W niniejszym tek$cie, po krétkim
zarysowaniu stanowisk prezentowanych w tym temacie przez doktryng, staram si¢ przeanalizowac

wskazane zagadnienie przez pryzmat celdw postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.

Analize wskazanej problematyki rozpoczne od przywotania przepisow, ktore beda stanowity
tto dalszych rozwazan. Konsekwencje stwierdzenia bezskutecznosci okreslonej czynnosci wobec
masy s3 analogiczne uregulowane na gruncie prawa upadtosciowego i prawa restrukturyzacyjnego?.
Zgodnie z art. 134 Prawa Upadtosciowego i art. 307 Prawa Restrukturyzacyjnego to co na skutek
czynnosci bezskutecznej ubylo z majgtku diuznika lub do niego nie weszto, podlega przekazaniu do
masy. Jezeli przekazanie W naturze jest niemozliwe do masy wplaca si¢ rOwnowarto$¢ W pienigdzu.
Konsekwencja zwrotu sktadnika majatku do masy jest obowiazek zwrotu przez mas¢ $wiadczenia
wzajemnego jezeli znajduje si¢ W masie oddzielnie od innego majqtku lub o ile masa jest nim
wzbogacona. W przypadku jezeli $wiadczenie nie podlega zwrotowi wierzyciel moze dochodzi¢
wierzytelnosci wobec masy. Osoba trzecia, za zgoda se¢dziego-komisarza, moze zwolnié¢ sie
Z obowiqzku przekazania do masy sanacyjnej tego, co wskutek tej czynnosci z majqtku diuznika
ubylo, przez zaplate roznicy miedzy wartoscig rynkowq Swiadczenia diuznika z dnia zawarcia

umowy, a wartoscig Swiadczenia otrzymanego przez dtuznika.

1 Tak tez: S. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne [w:] S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz., wyd. 11, Warszawa 2018, Legali/El, Komentarz do art. 307 Prawa Restrukturyzacyjnego.
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Zarys istoty sporu odnosnie do charakteru bezskutecznos$ci

Na kanwie wskazanych przepiséw, zdaniem znacznej czgsci doktryny i orzecznictwa,
obowigzek wydania skladnikow mienia objetych bezskutecznoscia do masy, ma charakter
egzekucyjny. Jego celem jest umozliwienie organowi postepowania uzyskania zaspokojenia
zrzeczy i praw objetych bezskutecznoscia, tak jak gdyby stanowily one wtasnos¢ dtuznika2.
Obowigzkowi przeniesienia przez osobe trzecia sktadnikéw majatku na mase¢ nie towarzyszy jednak
skutek rzeczowy, w postaci przejécia na nig prawa wlasnosci majatku objetego bezskutecznoscia®.
Skutki bezskuteczno$ci sg ograniczone czasowo, wygasaja one W momencie zakonczenia
postepowania. Oznacza to m.in., ze W razie umorzenia postepowania majatek, ktory wrocit do masy
na skutek stwierdzenia wzglgdnej bezskutecznosci czynnosci, podlega zwrotowi nie dluznikowi,
a osobie trzeciej, ktéora nabyla dany skladnik majagtku na skutek czynnoéci bezskutecznej®.
Zwolennicy wskazanego podejscia W istocie utozsamiajg skutki bezskuteczno$ci stwierdzonej na
podstawie przepisow prawa upadto$ciowego i prawa restrukturyzacyjnego ze znang zZ przepisow
kodeksu cywilnego bezskuteczno$cia wzgledna, ktorej konsekwencje okresla art. 532 kc®. Zgodnie
ztym przepisem wierzyciel, wzgledem ktorego czynnos¢ prawna dluznika zostala uznana za
bezskuteczng, moze 1 pierwszenstwem przed wierzycielami osoby trzeciej dochodzi¢ zaspokojenia
Z przedmiotow majgtkowych, ktore wskutek czynnosci uznanej za bezskuteczng wyszly 7 majgtku

dtuznika albo do niego nie weszty.

Drugie ze stanowisk prezentowanych w doktrynie wskazuje, iz przeniesieniu wilasnosci
majatku przez osobg trzeciga na mas¢ towarzyszy skutek rzeczowy W postaci przejscia prawa

wlasnosci®

. Zwolennicy tej koncepcji wskazuja, iz skutki bezskuteczno$ci stwierdzonej na
podstawie przepisdw prawa upadtoSciowego i prawa restrukturyzacyjnego odrozniajg si¢ istotnie od
skutkow wzglednej bezskutecznosci czynnosci wynikajacych z regulacji kodeksu cywilnego’.
Uwazaja oni, ze istote bezskutecznosci na gruncie przepisow prawa upadlosciowego i prawa

restrukturyzacyjnego wyraza dazenie ustawodawcy do przywrocenia takiego stanu, jakby czynnosé

2 S. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne [w:] S. Gurgul, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.,
wyd. 11, Warszawa 2018, Legali/El, Komentarz do art. 307 Prawa Restrukturyzacyjnego z powolaniem m.in. na wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 marca 2008 r. (IV CSK 465/07) oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 6 wrze$nia 2013 r. (V CSK
454/12).

3 P. Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Warszawa 2017, Legalis/El.,
Komentarz do art. 307 Prawa restrukturyzacyjnego; S. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne [w:] S. Gurgul, Prawo
upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz., wyd. 11, Warszawa 2018, Legali/El, Komentarz do art. 307
Prawa Restrukturyzacyjnego; P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Wyd. 5,
Warszawa 2018, Legali/El, Komentarz do art. 307 prawa restrukturyzacyjnego;

4 S. Gurgul [w:] Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis/El. 2018 wyd. 11, Komentarz do
art. 364 prawa upadtosciowego; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2014 r. (II CSK 609/13).

5 Tak m.in. P. Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Legalis/El., Warszawa
2017, Komentarz do art. 307 Prawa restrukturyzacyjnego; S. Gurgul [w:] Prawo upadtosciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis/El. 2018 wyd. 11, Komentarz do art. 134 prawa upadtosciowego.

6 R. Adamus, Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego w rozumieniu art. 134 Prawa upadfosciowego i naprawczego,
Przeglad ustawodawstwa gospodarczego 1/2012, s. 9-16; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz.,
Warszawa 2015, Legalis/El., Komentarz do art. 307 Prawa Restrukturyzacyjnego.

7 R. Adamus, Prawo upadiosciowe. Komentarz., Warszawa 2016, Legalis/El., Komentarz do art. 134 prawa
upadto$ciowego.
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upadtego bezskuteczna wobec masy W ogole nie miata miejsca®. W tym kontekécie zwracaja oni
W szczegblnosci uwage, iz zwrotowi przez osobg trzecig sktadnikow majatku do masy towarzyszy
powstanie po stronie osoby trzeciej roszczenia o zwrot $wiadczenia wzajemnego®. Fakt, iz
roszczenie to powstaje juz W momencie transferu sktadnikow majgtku na mase¢ wskazywa¢ ma na

trwaty charakter rozliczen wynikajacych ze zwrotu.

Bezskutecznos$é a cel prawa upadlosciowego i prawa restrukturyzacyjnego

Odniesienie do zarysowanych powyzej pogladow rozpoczng od wskazania, iz, W mojej
ocenie, kluczem do wiasciwej interpretacji przepisow prawa upadtos$ciowego i restrukturyzacyjnego
o bezskuteczno$ci jest spojrzenie na nie przez pryzmat celu tych postgpowan. Egzekucja
uniwersalna oraz postgpowanie restrukturyzacyjne majg stuzy¢ przede wszystkim wierzycielom
dhuznikal®. Wskazane tryby postepowania zostaly stworzone by umozliwié efektywniejsze

i sprawiedliwsze zaspokojenie roszczen wierzycieli niz egzekucja syngularna.

W egzekucji syngularnej naturalnym sposobem ochrony interesow wierzycieli, w przypadku
wyprowadzenia przez dluznika majatku z ich pokrzywdzeniem, jest przyznanie im prawa do
egzekucji ztego majatku (wzgledna bezskuteczno$¢ czynnosci). W toku takiej egzekucji
zaspokojenie wierzycieli nast¢puje bowiem, co do zasady, wlasnie przez sprzedaz konkretnych
skladnikow majatku dtuznika przez organ egzekucyjny!l. Ze zgota inng sytuacja mamy do
czynienia w przypadku egzekucji uniwersalnej. W tym przypadku sprzeczne z interesem wierzycieli
moze pozostawa¢ prowadzenie egzekucji z poszczegdlnych skladnikéw majatku dluznika.
Korzystniejsza moze okaza¢ si¢ bowiem przyktadowo sprzedaz przedsigbiorstwa diuznika jako
catosci czy nawet zawarcie uktadu wupadtosci =zakladajacego czeSciowe przetrwanie
przedsigbiorstwa dtuznika. Podobnie idea postgpowania restrukturyzacyjnego zasadza si¢ na tym, iz
dla wierzycieli korzystniejsze od wyprzedazy skladnikéw majatku dluznika moze pozostawac
przetrwanie jego biznesu. Fakt, iz egzekucja syngularna zasadza si¢ na innych zatozeniach niz
egzekucja uniwersalna i restrukturyzacja pozwala postawi¢ robocza tezg, iz automatyczne
przektadanie na grunt tych postepowan instytucji bezskutecznosci wzglednej moze potencjalnie nie

by¢ efektywne i nie odpowiada¢ interesom wierzycieli.

Trafno$¢ tej roboczej tezy sprobuje wykaza¢ przykladem. Zatdézmy, ze w trakcie
postepowania restrukturyzacyjnego zostaje stwierdzone, iz doszto do czynnosci bezskutecznych na

skutek, ktorych dochodowe czegsci przedsigbiorstwa dtuznika zostaly wyprowadzone do réznych

8 R. Adamus, Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego w rozumieniu art. 134 Prawa upadifosciowego i naprawczego,
Przeglad ustawodawstwa gospodarczego 1/2012, s. 13;

9 A. Torbus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, Komentarz do art. 307 Prawa
Restrukturyzacyjnego.

10 Powyzsze wynika wprost z analizy art. 2 ust.1 prawa upadiosciowego oraz art. 3 ust. 1 prawa restrukturyzacyjnego.
11 Wyjatkiem w tym zakresie jest egzekucja przez zarzad przymusowy.
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osOb trzecich. Przyjmijmy przy tym, iz wierzyciele, bedacy gospodarzami postepowania,
najwigksze szanse odzyskania wierzytelnosci postrzegaja W ukladzie zakladajagcym dalsze,
niezmienione funkcjonowanie dluznika pod okiem ustanowionego zarzadcy. Pozostaje bowiem
jasne, 1z wymuszona sprzedaz poszczegolnych skladnikow majatku czy nawet calego
przedsigbiorstwa diluznika nie pozwoli na ich catkowite zaspokojenie. Gdyby w omawianym
przypadku przyjaé, iz zastosowanie znajduje klasyczna, znana z kodeksu cywilnego, konstrukcja
wzglednej niewaznos$ci wobec masy sanacyjnej trudno byloby o efektywne prowadzenie
postepowania restrukturyzacyjnego. Postepowanie takie konczy si¢ bowiem juz W momencie
uprawomocnienia postanowienia o zatwierdzeniu uktadu lub odmowie zatwierdzenia uktadu®?. Z
tym dniem przestaje tez istnie¢ masa sanacyjna, a wigc gdyby stosowac instytucje wzglednej
bezskuteczno$ci czynnos$ci, wygasatyby tez skutki bezskutecznosci. Oznaczaloby to, ze majatek,
ktory wrocit do masy na skutek stwierdzenia wzglednej bezskutecznosci czynnosci, podlegatby
zwrotowi nie dluznikowi, a osobie trzeciej, ktora nabyta dany sktadnik majatku na skutek czynnosci
bezskutecznej'®.  Przyjecie koncepcji wzglednej bezskutecznoéci pozbawiatoby tym samym
wierzycieli najefektywniejszej dla nich mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacyjnego
polegajacej na powierzeniu zarzadcy dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa dtuznika. Byloby to
niemozliwe albowiem z dniem zawarcia uktadu zarzadca ten tracitby kontrol¢ nad kluczowymi

sktadnikami majatku niezbednymi do prowadzenia przedsigbiorstwa.

Rozwazy¢ mozna tutaj oczywiscie koncepcje, postulowana przez cze$¢ doktryny, zgodnie
z ktorg w ramach uktadu skladniki majatku obcigzono by ograniczonym prawem rzeczowym
W postaci uzytkowania ustanowionego na rzecz dtuznika®. Rozpatrujac takie rozwigzanie pominmy
watpliwo$¢, iz zastanawia¢ by si¢ mozna, nad tym czy nie wystapitaby wtym przypadku
wewnetrzna sprzeczno$¢, polegajaca na tym, iz skutkiem bezskutecznos$ci jest traktowanie rzeczy
tak jak gdyby nigdy nie wyszta ona z majatku dluznika, co oznacza iz defacto ustanowienie
uzytkowania nastgpowaloby przez dluznika na rzecz samego siebie. Kluczowy problem, ktory
nasuwa si¢ przy takim rozwigzaniu polega na tym co W takim przypadku nalezatoby poczaé
z ewentualnym roszczeniem osoby trzeciej, ktore w mysl art. 307 ust. 6 prawa restrukturyzacyjnego
przystuguje jej z dniem wydania sktadnikow majatku objetych bezskutecznoscia do masy? Trudno
bytoby zaakceptowa¢ przyjecie, iz osobie trzeciej roszczenie to przystuguje ale réwnoczes$nie

zachowuje ona witasnos¢ majatku. Réwnie trudno byloby tez znalez¢ podstawy do pozbawiania

12 Art. 324 ust. 1 prawa restrukturyzacyjnego.

13 P. Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Legalis/El., Warszawa 2017,
Komentarz do art. 307 Prawa restrukturyzacyjnego; analogicznie na gruncie prawa upadtosciowego: S. Gurgul [w:]
Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis/El. 2018 wyd. 11, Komentarz do art. 364 prawa
upadtosciowego; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2014 r. (I CSK 609/13).

14 P. Filipiak wskazuje, iz w ramach uktadu mozliwe jest obcigzanie sktadnikow mienia ograniczonymi prawami
rzeczowymi (P. Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, Legalis/El., Warszawa
2017, Komentarz do art. 307 Prawa restrukturyzacyjnego).
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w takim przypadku osoby trzeciej prawa do rekompensaty, gdy nie wiadomo ile potrwa

wykonywanie uktadu (tzn. jaki czas jej wlasno$¢ bedzie obcigzona uzytkowaniem).

Powyzsze uwagi prowadza mnie do wniosku, iz znana z przepisow kodeksu cywilnego
koncepcja wzglednej bezskuteczno$ci, o czasie trwania ograniczonym czasem trwania
postgpowania upadlosciowego czy restrukturyzacyjnego nie odpowiada celom wskazanych
postepowan 1moze prowadzi¢c do pokrzywdzenia wierzycieli. Zapewnienie efektywnosSci
postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wymaga by skutkiem stwierdzenia
bezskutecznosci byla nie tylko mozliwos¢ zbycia W toku postgpowania majatku objetego
bezskutecznos$cia, ale rowniez by istniata mozliwos¢ jego dalszego wykorzystania przez dtuznika

po zakonczeniu postgpowania.

Roszczenie osoby trzeciej do masy jako element wykluczajacy stosowanie instytucji wzglednej

bezskuteczno$ci

Zgadzam si¢ Zztymi przeciwnikami rozciggania na postepowanie upadioSciowe
I restrukturyzacyjne instytucji wzglednej bezskutecznosci, ktorzy wskazuja, iz mozliwo$é jej
stosowania wyklucza to, iz wydaniu przez osobg¢ trzecig majatku do masy towarzyszy powstanie
roszczenia osoby trzeciej o zwrot $wiadczenia wzajemnego®®. Ustawodawca nie uzaleznia tego
skutku od wynikéw postepowania, W szczegdlnosci tego czy W jego trakcie sktadniki majatku
objete bezskutecznoscia zostang zbyte. Roszczenie osoby trzeciej, zgodnie z literalng trescig

przepisow, powstaje bowiem juz W momencie wydania przez nig sktadnikow do masy.

Gdyby przyjmowaé koncepcje wzglednej bezskutecznosci ibraku zwrotnego przejscia
wlasno$ci z osoby trzeciej na dtuznika na gruncie wskazanych przepiséw mogtoby dochodzi¢ do
trudnych do =zaakceptowania sytuacji. Przykladowo w postepowaniu upadiosciowym, jezeli
okazatoby sie, ze doszto do umorzenia postepowania osoba trzecia odzyskiwalaby wtasnos¢
sktadnikéw majatku objetych bezskutecznoscia, ale rOwnoczesnie mogta dysponowac juz odpisem
Z listy wierzytelno$ci dajacym jej prawo do egzekucji rownowartosci $wiadczenia wzajemnego od
dhuznika. Stosowanie koncepcji wzglgdnej bezskuteczno$ci mogloby wigc, W wybranych

przypadkach, doprowadzi¢ do bezpodstawnego wzbogacenia osoby trzecie;j.

Majac na uwadze powyzsze podzielam poglad, iz art. 134 Prawa Upadtosciowego i art. 307

Prawa Restrukturyzacyjnego nalezy traktowa¢ jako lex specialis w stosunku do art. 532 kodeksu

15 Mamy tu do czynienia z sytuacja zgota inng niz w przypadku wzglednej bezskuteczno$ci stwierdzanej na podstawie
przepiséw kodeksu cywilnego, gdzie osoba trzecia ma wobec dtuznika roszczenie o naprawienie szkody na zasadach
ogolnych. W praktyce oznacza to, iz w przypadku niepowodzenia egzekucji wierzyciela dtuznika i powrotu do niej
majatku moze domagac si¢ ona wytacznie odszkodowania za ograniczenie jej uprawnien w okresie zajgcia.
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cywilnego®®. Specyficzne uregulowanie na gruncie wskazanych ustaw skutkow bezskutecznosci

czynno$ci wobec masy wyklucza przyjecie, iz bezskuteczno$¢ ta ma wymiar jedynie egzekucyjny.

Bezskutecznos$¢ a niewazno$é

Uwazam, ze art. 134 prawa upadlo$ciowego oraz art. 307 prawa restrukturyzacyjnego daja
wszelkie podstawy do twierdzenia, iz przepisy te maja na celu, nastepcze odwrdcenie skutkéw
czynnos$ci bezskutecznej. Oznacza to, iz moim zdaniem, na gruncie tych regulacji, zwrotowi przez
osobe trzecig sktadnikow majatku do masy nalezy przypisa¢ rzeczowy charakter. Zwrot taki
przenosi wigc wlasnos$¢ sktadnikéw majatku z powrotem na dtuznika i to nie tylko na okres trwania
postepowania ale w sposob trwaty. Osoba trzecia uzyskuje wtym momencie bezwarunkowe,

niezalezne od dalszego przebiegu postepowania, roszczenie do masy.

Przyjecie proponowanej koncepcji, wbrew zarzutom cze$ci doktryny, nie prowadzi do
zrownania skutkow bezskuteczno$ci czynno$ci na gruncie prawa upadto$ciowego i prawa
restrukturyzacyjnego z niewaznoscig czynno$ci. Poglady takie pomijaja okolicznos¢, iz obowigzek
zwrotu skladnikow majatku przez osobeg trzecig do masy nie ma charakteru bezwarunkowego.
Osoba trzecia moze bowiem, za zgoda s¢dziego komisarza, zachowa¢ wlasnos¢ sktadnikow
majatku regulujac roznice miedzy wartoscig rynkowa swiadczenia dtuznika z dnia zawarcia umowy,
a wartoscig $wiadczenia otrzymanego przez diluznika. W takiej sytuacji pierwotna czynnos$¢
zachowuje w pelni wazno$¢ a zmianie ulegajg jedynie warunki rozliczenia transakcji. Mamy tu
wiec do czynienia Z dopuszczeniem konsensualnego trybu zmiany warunkoéw pierwotnej umowy?’,
W celu uniknigcia przez osobg trzecig obowigzku zwrotu $wiadczenia. Juz sam fakt funkcjonowania

tego mechanizmu wyklucza zrownywanie bezskutecznosci Z niewaznos$cig czynnosci.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze rowniez fakt, 1z ustawodawca do skorzystania przez
osobe trzecig z opisanego mechanizmu ,,doptaty” wymaga zgody se¢dziego komisarza moze
stanowi¢ kolejny argument przeciwko przyjeciu teorii o egzekucyjnym charakterze bezskutecznosci
wynikajgcej z przepisow prawa upadloSciowego iprawa restrukturyzacyjnego. Gdyby bowiem
przyjaé, iz celem przepisow o bezskuteczno$ci jest wylgcznie umozliwienie zaspokojenia w toku
postepowania wierzycieli ze sktadnikow majatku objetych bezskuteczno$cia pytanie jaki cel
mialoby wymaganie W tym przypadku zgody s¢dziego komisarza na ,,doptate”? W tym zakresie
mozna by co prawda argumentowaé, iz biorgc pod uwage, ze ustawodawca przewidziat, iz
wysokos$¢ ,,doplaty” ustala si¢ W oparciu o wartosci majatku z dnia zawarcia bezskutecznej umowy,

obowigzek uzyskania zgody s¢dziego komisarza ma zapobiega¢ ewentualno$ci utracie przez mase¢

16 R. Adamus, Skutki bezskutecznosci czynnosci upadtego w rozumieniu art. 134 Prawa upadiosciowego i
naprawczego, Przeglad ustawodawstwa gospodarczego 1/2012, s. 13.

17 Ze wzgledu na konsensualno$¢ wskazanego trybu, w mojej ocenie, w omawianym przypadku osobie trzeciej nie
beda przyshugiwaty jakiekolwiek roszczenia odszkodowawcze wobec dhuznika.
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zyskow z wzrostu warto$ci majatku, ktory nastapit juz po jego wyprowadzeniu z masy. Niemniej
gdyby tylko taka byla intencja ustawodawcy duzo prosciej byloby przyjaé wprost W przepisie, iz
,,doptata” osoby trzeciej powinna odpowiada¢ wyzszej z warto$ci: wartoSci majatku z dnia zawarcia
bezskutecznej umowy lub wartos$ci majatku z dnia ,,doptaty”. W efekcie, we wprowadzonym przez
ustawodawce obowigzku uzyskiwania na ,,doptate” zgody sedziego komisarza, dostrzegam glebszy
sens wyrazajacy si¢ W tym, iz sktadniki majatku posiadane przez osobe trzecig moga by¢ niezbgdne
do efektywnego przeprowadzenia postepowania upadtosciowego czy restrukturyzacyjnego, w tym
szczegoOlnosci zawarcia uktadu. Stad nawet W sytuacji gdy oferowana przez osobe trzecia ,,doptata”
bedzie odpowiadata rynkowej wartosci majatku objetego bezskutecznosciga umozliwienie osobie

trzeciej zachowania sktadnika majatku nie musi by¢ korzystne dla wierzycieli.

Niezaleznie od powyzszego, na brak zasadnosci zréwnywania przedstawionej koncepcji
bezskuteczno$ci czynnosci Z jej niewazno$cig wskazuje réwniez analiza przypadku, w ktorym
przekazanie przez osobg trzecig sktadnikow majatku objetych bezskutecznoscig w naturze jest
niemozliwe!®. W takiej sytuacji skutki czynnosci bezskutecznej zachowuja bowiem w peli moc,
a bezskuteczno$¢ wyraza si¢ W tym, iz osoba trzecia jest zobowigzana do zwrotu do masy upadtosci
rownowartosci warto§ci rzeczy W pienigdzu. Zwrotowi temu towarzyszy powstanie roszczenia

osoby trzeciej o zwrot Swiadczenia wzajemnego.

Analiza omawianego przypadku potwierdza réwniez teze, iz skutki rozliczen zwigzanych
z bezskutecznoscia, do ktoérych dochodzi w trakcie trwania postgpowania, maja charakter trwatly
i nie sg ograniczone wylacznie do czasu trwania postgpowania. W zarysowanym przyktadzie,
w sytuacji gdy spelnienie $wiadczenia W naturze nie jest mozliwe, a 0soba trzecia przekazuje do
masy srodki pienigezne, nie powinno budzi¢ watpliwos$ci, iz nawet W razie pozniejszego umorzenia
tego postepowania, osobie tej W dalszym ciggu przystuguje wyltacznie roszczenie o zwrot
$wiadczenia wzajemnego, a nie o zwrot rownowartosci srodkow pienigznych, ktore przekazata do
masy. Nie widz¢ przy tym argumentdow uzasadniajacych rdéznicowanie sytuacji osoby trzeciej
rozliczajacej si¢ z masg W formie rzeczowej od sytuacji gdy mamy do czynienia z rozliczeniem
pienigznym. W obu przypadkach §wiadczeniom osoby trzeciej nalezy wigc przypisa¢ przymiot

trwalosci.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania sktaniajg mnie do wniosku, iz bezskutecznosci stwierdzanej na

gruncie przepisow prawa upadiosciowego I prawa restrukturyzacyjnego nie mozna utozsamiaé

18 Ciekawym problemem, acz wykraczajacym poza tematyke niniejszego artykutu, jest to w jakich sytuacjach
wskazana norma znajduje zastosowanie. Dyskutowaé bowiem mozna czy dotyczy ona tylko przypadkéw fizycznej
niemoznosci zwrotu $wiadczenia czy rowniez przypadkow gdy dany sktadnik majgtku nie moze by¢ zwrocony w takim
samym stanie w jakim byl on w momencie jego wydania przez dtuznika — przyktadowo nieruchomos¢, ktorej dotyczy
bezskutecznos¢ jest juz obcigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi lub zburzono znajdujace si¢ na niej budynki.
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Z bezskuteczno$cia wzgledng przewidziang przepisami kodeksu cywilnego. Dla zapewnienia
efektywnosci prowadzonych postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, w szczegolnosci
dla zapewnienia nalezytej ochrony interesow wierzycieli, niezbgdne jest przyjecie, iz przeniesienie
przez osobe trzecig skladnikéw majatku objetych bezskuteczno$cia na mase wywotuje trwaty
charakter rzeczowy. Sktadniki te moga stanowi¢ bowiem istotny element przedsi¢biorstwa dtuznika,
ktorych zachowanie przez niego moze by¢ niezbedne dla zapewnienia mozliwosci zawarcia

I wykonania uktadu.

Przeciwnej koncepcji, wskazujacej iz wydanie majatku do masy przez osobe¢ trzecig nie
przenosi whasnosci, askutki bezskutecznoSci sg ograniczone do czasu trwania postepowania,
zdecydowanie przeczy fakt, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami juz W momencie wydania
przez osobg¢ trzecia majatku do masy powstaje po jej stronie roszczenie o zwrot $wiadczenia
wzajemnego. Moment przewidziany przez ustawodawce dla powstania tego roszczenia
jednoznacznie wskazuje, iz rozliczenie nastgpujace W momencie zwrotu przez osobe¢ trzecig

$wiadczenia do masy ma charakter definitywny.

11
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Charakter bezskutecznosci czynnosci przenoszgcej wlasnosé stwierdzonej na
podstawie przepisow prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego w swietle celu

tych postepowan

Mikotaj Kondej

O autorze

Mikotaj Kondej - doktor nauk prawnych. Praktykujacy radca prawny i doradca podatkowy. W
ramach swojej dziatalno$ci zawodowej na co dzien doradza najwickszym przedsigbiorcom
w Polscew rozliczeniach z fiskusem oraz sporach z wladzami skarbowymi. W tym zakresie
specjalizuje si¢ W projektach restrukturyzacyjnych, wtym M&A oraz reprezentacji podatnikéw
w sporach podatkowych. Ponadto posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu cywilnych
spraw gospodarczych oraz zwigzanych z nimi spraw karnych. Wiedzg prawniczg laczy ze
znajomos$cig zasad rachunkowos$ci oraz zdolno$ciami informatycznymi, W tym umiejetnoscia

programowania.
Streszczenie

Przedmiotem rozwazan autora pozostaje problem charakteru bezskutecznosci wynikajacej
Z przepisow prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego w odniesieniu do czynnosci
przenoszacych wlasno§¢. W teks$cie stara si¢ on rozstrzygnaé czy bezskuteczno$¢ wobec masy
nalezy traktowaé jako $rodek egzekucyjny czy tez prowadzi ona do trwalego przeniesienia

wlasnos$ci sktadnikow majatku objetego bezskutecznos$cig na dtuznika.
Stowa kluczowe

Bezskuteczno$¢ wobec masy upadlosci, bezskuteczno$¢ wobec masy restrukturyzacyjnej,
bezskuteczno$¢ wobec masy sanacyjnej, bezskuteczno$¢ wzgledna, art. 134 Prawa

Upadtosciowego, art. 307 Prawa Restrukturyzacyjnego
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Legal character of a civil law act, transferring ownership, being relatively
invalid on grounds of insolvency and restructuring law regulation in view of aim

of those regulations

Mikotaj Konde;j

Summary

The articles concerns legal character of relative invalidity of a civil law act transferring ownership,
adjudicated on ground of insolvency and restructuring law. Author tries to find out whether relative

invalidity is only an enforcement measure or does it actually results in transfer of ownership of
assets back to debtor.

Key words

Relative invalidity towards bankruptcy estate, relative invalidity towards restructuring estate,
relative invalidity towards sanative estate, relative invalidity, article 134 of insolvency law, article
307 of the restructuring law
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Postepowanie W przedmiocie wydania europejskiego nakazu
ochrony w polskim procesie karnym

Kamila Kraszewska

Wprowadzenie

Europejski nakaz ochrony, dalej: ENO, jest uniwersalnym instrumentem ochrony
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym o charakterze transgranicznym, wprowadzonym przez
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony?, zwang dalej: Dyrektywa. Zadaniem ENO jest wypelnienie luki
w ochronie pokrzywdzonego poprzez rozszerzenie jego ochrony przed czynem zabronionym osoby
stwarzajacej zagrozenie na inne panstwa, ktore przyjely ten akt normatywny, przy pomocy juz
dostepnych $rodkow i narzgdzi ochrony na danym terytorium, bez konieczno$ci wprowadzania
nowych. W zwiagzku z tym w panstwie wydajacym moga by¢ wykonywane inne $rodki ochrony
orzeczone wobec osoby stwarzajacej zagrozenie niz W panstwie wykonujacym. W tym ostatnim,
zadaniem wlasciwych organow jest zastosowanie $srodkéw ochrony jak najbardziej zblizonych
swoim charakterem do tych pierwotnych, poniewaz wielce prawdopodobne jest, ze zardGwno organ
wilasciwy w sprawie, jak idany $rodek moga nie by¢ takie same w kilku porzadkach prawnych.

Zatem podkresli¢ nalezy, ze duzg zaleta unormowan unijnych w tym zakresie jest ich elastycznosé.

Unormowania dotyczace europejskiego nakazu ochrony zostaty wprowadzone ustawg z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka?. Ustawa ta wprowadzita
do polskiego kodeksu postepowania karnego®, zwanego dalej k.p.k., dwa rozdziaty: rozdzial 66j
zatytulowany ,,Wystagpienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
europejskiego nakazu ochrony” oraz rozdzial 66k o tytule ,,Wystapienie panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej o wykonanie europejskiego nakazu ochrony”. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie problematyki dotyczacej pierwszego z nich, mianowicie analiza post¢powania
w sprawie wydania europejskiego nakazu ochrony na gruncie polskiego procesu karnego oraz ocena

przedmiotowego zagadnienia, glownie W Oparciu o jego poroOwnanie Z unormowaniami Dyrektywy.

Postepowanie w przedmiocie wydania europejskiego nakazu ochrony

Wydanie europejskiego nakazu ochrony na gruncie prawa polskiego nastepuje na podstawie

art. 611w §1 k.p.k. Przepis ten normuje cztery przestanki wydania ENO:

1Dz. U.UEL.z2011r. nr 338, str. 2.

2Dz. U.z 2015, poz. 21.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1904, ze zm.
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nalozenie na osobg¢ stwarzajaca zagrozenie odpowiedniego zakazu,
koniecznos$¢ ochrony pokrzywdzonego (koniecznos$¢ ochrony praw pokrzywdzonego),

pobyt lub zamiar pobytu pokrzywdzonego w panstwie wykonania nakazu,

M W o

whniosek pokrzywdzonego.

Pierwsza z nich jest natozenie okreslonego zakazu na osobg¢ stwarzajacag zagrozenie. Zakazy
te, wwyzej wskazanym przepisie, okreslone sa jako: ,polegajace na powstrzymaniu si¢ od
przebywania w okreslonych s§rodowiskach lub miejscach lub kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, lub zblizania si¢ do okreslonych os6b”. Mozna przyjac, ze powyzsze srodki ochrony sg
odzwierciedleniem warunkoéw z art. 5 przedmiotowej Dyrektywy. Jednakze zastanawiajagcym jest
fakt, okre$lenia przez ustawodawce tych s$rodkéw jako srodkéw zapobiegawczych, srodkow
karnych lub obowigzkow zwigzanych
z poddaniem sprawcy probie. Poprzez taki zabieg legislacyjny nie zostata przewidziana ewentualna
zmiana katalogu mozliwych do orzeczenia $rodkow lub  obowigzkéw. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze W przysziosci takie zakazy beda mogly by¢ orzekane na réznych, czy tez
innych, podstawach prawnych iza kazdym razem konieczna bedzie zmiana art. 611w §1 k.p.k.
Problem ten zostat zauwazony jeszcze przed wejsciem nowelizacji wprowadzajacej procedurg ENO
w2015 r.* Kwestie takiej budowy tej przestanki mozna rozwigzaé poprzez enumeratywne
wyliczenie zakazéw wskazanych W obecnym brzmieniu art. 611w §1 k.p.k. lub art. 5 Dyrektywy,
bez odwotywania si¢ do konkretnych $§rodkéw karnych, $rodkéw zapobiegawczych, czy tez
obowigzkow zwiazanych z poddaniem sprawcy probie. Mozna stwierdzi¢, za E. Bienkowska, ze
W obecnym ksztalcie ta przestanka moze godzi¢ W zasade rownoéci wobec prawa®. Ponadto przepis
ten wskazuje, ze dany srodek lub obowigzek musi by¢ orzeczony lub wykonywany. Zatem mozemy
mie¢ do czynienia Z r6zng faza postgpowania karnego. Bez wzgledu na etap danego procesu
orzeczenie lub juz wykonywanie jednego z przedmiotowych zakazow implikuje mozliwosé
ubiegania si¢ o europejski nakaz ochrony. Podkresli¢ nalezy, ze w takim przypadku osoba
stwarzajaca zagrozenie moze by¢ zarowno podejrzanym, oskarzonym lub skazanym, pomimo ze
ustawodawca uzywa pojecia: sprawca. Obywatelstwo sprawcy, jak i ofiary przestgpstwa, jest bez

znaczenia — oboje mogg by¢ obywatelami polskimi, jak i cudzoziemcami®.

Kolejng przestanka wydania europejskiego nakazu ochrony jest konieczno$¢ ochrony praw
pokrzywdzonego, ktora to zostata przedstawiona w art. 611w §1 k.p.k. jako warunek niezbedny.
Oczywiscie bezzasadnym jest kwestionowanie tej przestanki, gdyz to wlasnie ochrona

pokrzywdzonego przed czynem zabronionym osoby stwarzajacej zagrozenie jest podstawowym

4 Zob. E. Bienkowska, Uprawnienia pokrzywdzonego w ujeciu nowych projektow nowelizacji prawa karneQo,
,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 11-12, s. 84.
5 E. Bienkowska, Ochrona ofiar przestepstw w sytuacjach transgranicznych — regulacje polskie na tle wymogow prawa
unijnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 5, s. 13.
6 Por. A. Sakowicz [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2015, s. 1485.
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celem uregulowan unijnych’, jak iwprowadzenia ENO do porzadkéw prawnych pafstw
czlonkowskich. Jednakze brzmieniu tej przestanki mozna postawi¢ jeden zarzut. Mianowicie
wydanie ENO na tej podstawie jest mozliwe tylko dla pokrzywdzonego. Przepisy milcza, jezeli
chodzi o zapewnienie ochrony osobie bliskiej wzgledem glownej osoby podlegajacej ochronie,

a takiej osobie na podstawie Dyrektywy ochrona powinna byé zapewniona®.

Trzecig przestanka wydania ENO jest pobyt lub zamiar pobytu W panstwie wykonania,
okreslony w art. 611w §1 k.p.k. jako przebywanie lub o§wiadczenie o zamiarze przebywania. O ile
faktyczne przebywanie w danym panstwie stanowi dostateczne uprawdopodobnienie tego faktu,
A. Sakowicz wskazuje, ze W przypadku zamiaru przebywania, o$wiadczenie pokrzywdzonego o
takim zamiarze moze by¢ ztozone ustnie do protokotu lub w formie pisemnej®, zatem moze to

nastapi¢ np.: we wniosku o wydanie ENO.

Ostatnig przestanka niezbedna do ubiegania si¢ o ENO jest zlozenie wniosku przez
pokrzywdzonego. Wniosek ten winien spelnia¢ wymogi formalne wskazane w art. 119 §1 k.p.k.,
a wigc zawiera¢: oznaczenie organu, do ktorego jest kierowany; oznaczenie sprawy, ktorej dotyczy;
wskazanie wnioskodawcy ijego danych; tre§¢ wniosku iewentualnych o$wiadczen, w miare
potrzeby
z uzasadnieniem; dat¢ 1podpis wnioskodawcy. Osoby maloletnie oraz ubezwlasnowolnione
catkowicie lub czesciowo® mogg ztozyé taki wniosek poprzez swojego opiekuna prawnego, np.:
przedstawiciela ustawowego. Przez wzglad na mozliwo$¢ orzeczenia wskazanych zakazow na
réznym etapie postgpowania: przygotowawczego, jurysdykcyjnego, czy tez wykonawczego,
wlasciwym organem do wniesienia przedmiotowego wniosku jest organ orzekajacy dany zakaz,
a wigc: prokurator prowadzacy lub nadzorujacy dane postepowanie przygotowawcze; lub sad, przed
ktorym toczy si¢ dane postgpowanie sagdowe; lub sad, ktory wydal wyrok w pierwszej instancji (gdy

trwa postepowanie wykonawcze)*.

ENO wydaje wlasciwy organ w drodze postanowienia, co wynika wprost z art. 611wc k.p.k.
W tym przepisie ustawodawca okresla te czynno$¢ jako: wystgpienie o wykonanie danego srodka
lub obowigzku do innego organu panstwa cztonkowskiego. Takie ujecie nie zastuguje na aprobate,

przez wzglad na jego literalne brzmienie i znaczenie. Zgodnie z regulacjami Dyrektywy, wlasciwy

7 Zob. np.: pkt 9 Preambuty Dyrektywy, w ktorym wskazane, ze szczegdlnym celem $rodkow ochrony jest ,,ochrona
danej osoby przed czynem zabronionym innej osoby, mogacym w jakikolwiek sposob zagrozi¢ jej zyciu lub
nietykalnosci fizycznej, psychicznej czy seksualnej”, art. 1 Dyrektywy, w ktorym wskazane jest nalezy chroni¢ ofiarg
przestepstwa przed czynami noszacymi znamiona przestepstwa, poprzez Srodki ochrony przed czynami mogacymi
,,zagrozi¢ jej zyciu, nietykalno$ci fizycznej lub psychicznej, godnosci, wolno$ci osobistej lub nietykalnosci seksualne;j”.
8 Zob. np.: pkt 11 Preambuty Dyrektywy, w ktorym podkreslona jest ochrona ofiar lub potencjalnych ofiar przestepstw,
pkt 12 Preambuly Dyrektywy, w ktérym wskazane jest, ze mozliwe jest wydanie ENO osobie bliskiej
pokrzywdzonemu, jesli wobec takiej osoby rowniez zostal wydany $rodek ochrony,
9 Tamze, s.1486.
10 Por. art. 52 §2 kpk Z tej samej procedury powinny majg mozliwo$¢ skorzystaé osoby nieporadne i
niepelnosprawne, zgodnie z art. 52 §3 k.p.k.
11 Zob.: Tamze, s. 1486.
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organ panstwa wydajacego moze (po spetieniu okreslonych przestanek) wyda¢ europejski nakaz
ochrony wobec danego uprawnionego (lub odmowi¢ jego wydania), anastgpnie wystapi¢ do
wlasciwego organu panstwa wykonujacego, W ktérym uprawniony do ENO przebywa lub ma
zamiar przebywaé, o uznanie danego ENO — poprzez jego przekazanie'? (wlasciwemu organowi
W pafistwie wykonujacym) dowolng metoda pozwalajaca zachowaé pisemny $lad™®. O ile
fakultatywno$¢ wydania ENO jest podkreslona oraz obwarowana przestankami, jak i1 wskazana jest
forma zgody lub odmowy wydania ENO, o tyle nie powinno si¢ mowi¢ tutaj o wystgpieniu o
wykonanie ENO, ale o przekazaniu ENO, rozumianemu jako: wystgpienie o jego uznanie**.
Sformutowanie wystgpienie o wydanie ENO poza art. 611w §1 k.p.k. wystepuje rowniez w tytule
omawianego rozdziatu kodeksu, co wskazuje na celowe uzycie takiego okre$lenia przez
ustawodawce polskiego. Prawdopodobnie jest to podyktowane tym, ze panstwo wydajace ma
przede wszystkim kompetencje do wydania ENO, a panstwo wykonujace docelowo posiada przede
wszystkim kompetencje do wykonania ENO. Na pomini¢cie przez polskiego ustawodawce etapu
uznania dokumentu wskazuje tez brzmienie art. 611wg k.p.k., w ktorym zawarte sa przestanki
odmowy wykonania ENO przez wlasciwy polski organ — wtym ukltadzie procesowym —
prokuratora. Przestanki zawarte w art. 611wg k.p.k. na plaszczyznie Dyrektywy sa przestankami
odmowy uznania ENO, a nie odmowy wykonania ENO. Wydaje si¢, ze ustawodawca polski celowo
pomingt etap uznania ENO. Po pierwsze, W postepowaniu W przedmiocie wydania ENO zamiast
uzycia zwrotu wystgpienie o uznanie jest uzyty zwrot wystgpienie o wykonanie. PO drugie,
w procedurze (nie bedacej przedmiotem niniejszego artykutu) w zakresie wykonania ENO na
terytorium Polski przepisy k.p.k. nie zawierajg etapéw uznania ENO i nastepnie wykonania ENO.
Polski ustawodawca w tym zakresie nie tylko nie implementowal do wewnetrznego porzadku
prawnego przestanek uznania powyzszego dokumentu, ale niejako inkorporowat przestanki

odmowy uznania tegoz dokumentu jako przestanki odmowy jego wykonania. Taki zabieg

12 Zgodnie z art. 611w §5 k.p.k. przekazanie odpisu ENO moze nastapi¢ poprzez uzycie ,,urzadzen stuzacych do
automatycznego przesytania danych, w sposéb umozliwiajacy stwierdzenie autentycznosci tych dokumentéw”. Nie ma
tutaj zastosowania art. 613 k.p.k., w ktoérym takze jest bezposrednie wykluczenie tamtejszej procedury w procedurze
przekazania ENO panstwu wydajacemu. W §5 jest takze mowa o tym, ze na zadanie wilasciwego organu panstwa
wykonujacego polski wilasciwy organ przekazuje odpis orzeczenia oraz oryginat ENO. Szczegdétowe wytyczne
dotyczace przekazania ENO do panstwa wykonujacego wraz z wytycznymi dotyczacymi pomocy ustalenia wlasciwego
organu w panstwie wykonujacym sg wskazane w art. 8 Dyrektywy.
13 Por. art. 9 i art. 11 Dyrektywy, dotyczace procedury uznania oraz kompetencji panstwa wykonujacego oraz art.
8 Dyrektywy dotyczacy trybu przekazania.
14 Por. E. Bienkowska, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 84-85. W polskiej doktrynie takze, np.: J. Barcik wskazuje na
trojetapowos¢ postepowania w przedmiocie ENO, z nastgpujgcymi fazami: na wniosek uprawnionego do ochrony
panstwo wydajace wydaje ENO, wniosek jest przekazany do panstwa wykonujacego w celu jego uznania (lub odmowy
uznania), po uznaniu ENO panstwo wykonujgce przyjmuje wszelkie niezbedne i adekwatne $rodki ochrony wobec
uprawnionego;
J. Barcik, Europejski nakaz ochrony z perspektywy adwokata, ,,Palestra” 2016, nr 5, s. 6. Niezrozumialym zatem jest
fakt, takiego zabiegu legislacyjnego, jaki zostal przedstawiony w brzmieniu obecnie obowiazujacych przepisow.
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legislacyjny nalezy oceni¢ jako niezrozumiaty. Niestety nie jest znana jego podstawa, chociazby

przez wzglad na brak informacji w Uzasadnieniu do Projektu®.

Europejski nakaz ochrony

Europejski nakaz ochrony zostaje wydany na podstawie postanowienia na posiedzeniu®
wlasciwego organu - sadu lub prokuratura — w przedmiocie wydania ENO. W tym przypadku, jak
I w przypadku wydania postanowienia o odmowie wydania ENO, zgodnie z art. 611wc k.p.k.
zazalenie nie przystuguje!’. Powyzsze zdaje sic byé réwniez rozwiazaniem kontrowersyjnym.
Dyrektywa w art. 6 w ust. 4 wskazuje na prawo osoby stwarzajacej zagrozenie do zaskarzenia®
danego $rodka ochrony, jezeli prawo to nie przystugiwato jej podczas procedury prowadzacej do
orzeczenia tego srodka;
a ponadto w ust. 7 wskazuje, ze w przypadku odrzucenia wniosku o ENO pokrzywdzony winien
by¢ poinformowany o mozliwych $rodkach odwotawczych dostgpnych w danym kraju. Zatem
niezrozumiatym wydaje si¢ niedostgpno$¢ jakiegokolwiek zaskarzenia postanowienia
w przedmiocie wydania ENO na gruncie prawa polskiego, zwlaszcza na tle wskazanego art. 6
Dyrektywy. Powyzsze implikuje sytuacje braku rownosci stron W postgpowaniu, przez wzglad na
fakt, ze pokrzywdzony
w przypadku odmowy wydania ENO moze ewentualnie ubiega¢ si¢ o wydanie ENO sktadajac
kolejny wniosek, natomiast osobie stwarzajacej zagrozenie W przypadku postanowienia o wydaniu

ENO nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy.

Wyzej wskazane, nie sg jedynymi watpliwosciami co do tre$ci przepisOw rozdzialu 66j
k.p.k. W unormowaniu calej procedury wydania ENO brak jest jakichkolwiek wytycznych
dotyczacych stosownej ochrony danych osobowych pokrzywdzonego'®. Jedynie we wzorze
europejskiego nakazu ochrony, o ktorym bedzie mowa dalej, widnieje wzmianka o koniecznosci
zachowania nalezytej poufnosci co do danych w nim zawartych. Ustawowe zapewnienie gwarancji

ochrony tego typu danych jest niezbedne w obliczu ryzyka wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego.

15 Uzasadnienie do Projektu ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka, s. 45, dostgpne na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/209345/katalog/209353#209353,
26.01.2018 r.
16 A. Sakowicz ponadto wskazuje, ze wlasciwy organ podejmujac decyzj¢ w przedmiocie wydania ENO wydaje
postanowienie z uzasadnieniem, a o tre§ci postanowienia ,,powinny zosta¢ powiadomione strony, pelnomocnicy oraz
obronca, jesli nie brali udziatu w posiedzeniu”; A. Sakowicz, Komentarz..., dz. cyt., s. 1486.
17 W Uzasadnieniu do Projektu ustawy ustawodawca argumentuje ten fakt tym, ze odpowiada to pozostalym
»implementacjom z zakresu wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych”, Uzasadnienie do Projektu, s. 45.
18 Na podstawie art. 611wf §1 k.p.k. na postanowienie prokuratora w przedmiocie wykonania ENO zazalenie
przystuguje.
19 Por. pkt 22 Preambuty do Dyrektywy. Konieczno$¢ ochrony danych osobowych pokrzywdzonego, jeszcze przed
wejsciem w zycie nowelizacji k.p.k. z 2015 r., podkreslata E. Bienkowska w: E. Bienkowska, Europejskie standardy
ochrony prywatnoséci ofiar przestgpstw, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 9, s. 13-15; Podobnie: E. Bienkowska,
Europejski nakaz ochrony — istota i znaczenie, ,,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego”
2012, nr 124, s. 163-164.
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Niewystarczajagcym wydaje si¢ by¢ jedynie pouczenie o zachowaniu nalezytej poufno$ci w samym
dokumencie ENO. Stosowna ochrona prywatno$ci ofiary przestepstwa winna by¢ dochowana na
kazdym etapie postgpowania. Ponadto zauwazalny jest brak obligatoryjnego informowania
pokrzywdzonego o jego prawie do wnioskowania o ENO (w przypadku spetnienia wskazanych
wczesniej przestanek). Art. 6 ust. 5 Dyrektywy bezposrednio (uzycie formy czasownika:
powiadamia) normuje konieczno$¢ informowania pokrzywdzonego, przez wlasciwy organ, o takim
prawie; a nawet wskazuje na doradzenie uprawnionemu skorzystania z takiego prawa jeszcze przed
wyjazdem poza terytorium panstwa wydajgcego. We wzorze pouczenia o uprawnieniach
i obowigzkach  pokrzywdzonego W postepowaniu karnym, stanowigcym zalgcznik do
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®® znajduje sie pkt 18, traktujacy o mozliwosci
wykonywania danego zakazu (zblizania si¢ lub kontaktowania si¢), na wniosek pokrzywdzonego
takze W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie ENO. Jednak okreslenie
zakazu wobec osoby stwarzajacej zagrozenie W tym wzorze wydaje si¢ by¢ zbyt skroétowe, a po
drugie, przez wzglad na okolicznos$ci przekazania takiego pouczenia pokrzywdzonemu — niejako
przedwczesne?!. Stad tez koniecznym jest postulowanie zapewnienia odpowiedniego informowania
pokrzywdzonych o takiej mozliwo$ci, poprzez ustanowienie przepisu statuujagcego stosowny
obowigzek poinformowania uprawnionego. Pozostajac przy watpliwosciach wobec brzmienia
przepisow rozdziatu 66j k.p.k., nalezy takze podkresli¢ konieczno$¢ unormowania termindéw
postepowania W przedmiocie wydania ENO. Brak jakichkolwiek uregulowan w tym zakresie
wydaje si¢ by¢ bltedem juz na gruncie samej Dyrektywy. Bowiem Dyrektywa normujac
postepowanie W przedmiocie wydania, przekazania, uznania iwykonania ENO positkuje si¢
pojeciami: bezzwlocznie (por. art. 6 ust 3, art. 8 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 13 ust. 4 i ust. 5, art. 14 ust.
2 iust. 3 Dyrektywy) lub bez zbednej zwloki (por. art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 2 lit. a Dyrektywy).
Takie okreslenie czasowe prawdopodobnie podyktowane jest elastyczno$cig procedury na gruncie
unijnym, ktora docelowo miata by¢ implementowana do porzadkow krajowych. W konsekwencji,
zwlaszcza na podstawie art. 15 Dyrektywy i pkt. 13 Preambuty do Dyrektywy, mozna zalozy¢, ze
krajowe organy beda w trybie pilnym procedowa¢ w przedmiocie ENO, nadajac tym sprawom
priorytetowy charakter; albo panstwa cztonkowskie w swoich regulacjach nakresla ramy czasowe.
Jednakze na gruncie polskim brak jest jakiegokolwiek wskazania owych ram czasowych, takze

tych, ktore mogly zosta¢ zaczerpnigte bezposrednio z Dyrektywy, np.: bez zbednej zwioki.

Wracajac do rozwazan dotyczacych europejskiego nakazu ochrony nalezy wskaza¢, ze jego
tre$¢ zostata podana w art. 611w §3 k.p.k., przy jednoczesnej delegacji ustawowej dla Ministra
Sprawiedliwo$ci W sprawie okreslenia wzoru europejskiego nakazu ochrony w §5 tego przepisu.

Z analizy powyzszego paragrafu, jak i tresci przedmiotowego rozporzadzenia, mozna wyprowadzié

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postgpowaniu karnym, Dz. U. z 2016 r. poz. 514.
21 Por. E. Bienkowska, Ochrona..., dz. cyt., s.14.
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jeden wniosek: art. 7 Dyrektywy enumeratywnie wskazuje elementy obowigzkowe tresci ENO, jak
i jednoznacznie wskazuje form¢ ENO — formularz — stanowigcy zalacznik nr 1 do Dyrektywy, co
Z reszta jest niezbedne przez wzglad na uniwersalno$¢ tego dokumentu i konieczng jednolitosé
wszystkich ENO, podczas gdy na gruncie polskiej ustawy we wskazanym §3 jest jedynie
unormowanie wskazujace, ze ENO powinien zawiera¢ informacje umozliwiajace jego wykonanie
Z jednoczesng delegacja W §5 do ustanowienia jego wzoru. Wobec powyzszego rodzi si¢ pytanie,
czy koniecznym byl zabieg delegowania ustalenia wzoru ENO? Ot6z z analizy zardwno wzoru
z zalgcznika Dyrektywy, jak iwzoru z zalgcznika rozporzadzenia mozna doj$¢ do konstatacji, ze
poza kilkoma niewielkimi r6znicami (zmianami), nie majagcymi merytorycznego wptywu na tres¢
dokumentu, oba wzory sg takie same. Trudno takze nie zgodzi¢ si¢ z E. Bienkowska, ktora

wskazuje, ze Minister Sprawiedliwosci ,,nie jest bowiem W 0géle wladny W tej materii”?2,

Ostatnim zagadnieniem, jakie powinno by¢ poruszone analizujac postgpowanie
W przedmiocie wydania ENO jest wskazanie, ze zgodnie z art. 611w §1 k.p.k., takze w zwigzku
z art. 17 Dyrektywy, europejski nakaz ochrony winien by¢ przettumaczony na jezyk urzedowy
panstwa wykonujacego, albo inny jezyk wskazany przez to panstwo oraz wskazanie, ze zgodnie
z art. 611w §2 k.p.k., whasciwy organ w razie potrzeby kieruje ENO do wigcej niz jednego panstwa
wykonujacego. Jest to zZwigzane
z wiasciwoscia ENO, ktéra polega na tym, ze dokument ten jest przekazywany w §lad za
pokrzywdzonym. Pokrzywdzony, przez wzglad np.: na wyjazdy stuzbowe, moze poruszaé si¢ po
terytoriach réznych panstw, a wydanie ENO w jego przypadku skutkuje przekazaniem dokumentu

do uznania i wykonania w tych kilku panstwach.

Skutki wydania europejskiego nakazu ochrony

Wydanie europejskiego nakazu ochrony wiaze ze sobg cztery nastepujace skutki. Po
pierwsze, przekazanie ENO do panstwa wykonujacego pociaga za sobg koniecznos$¢ reakcji
panstwa wykonujacego, jaka jest przede wszystkim wszczecie procedury uznania ENO przez
wlasciwe organy tego panstwa. Po drugie, wydanie ENO w panstwie wydajacym, a nastepnie

23 wobec o0soby

przekazanie do uznania panstwu wykonujacemu nie wstrzymuje wykonywania
stwarzajacej zagrozenie — podejrzanego, oskarzonego lub skazanego — Srodka lub obowigzku,
Z ktérym wigze si¢ rdwniez orzeczony stosowny zakaz, na podstawie ktorego tez zostat wydany
ENO. Powyzsze nie stanowi takze podstawy do zawieszenia lub umorzenia postepowania

wykonawczego, nawet jeshi pokrzywdzony

22 E. Bienkowska, Uprawnienia..., dz. cyt., s. 83.
23 A. Sakowicz stusznie wskazuje na sytuacje, w ktorych dochodzi do ustania wykonywania danego $rodka, czy tez
jego zawieszenia, na podstawie przepisoOw rozdzialow 66¢ i 66h k.p.k.; zob. A. Sakowicz, Komentarz..., dz. cyt., s.
1488.
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w danym momencie przebywa za granica. Po trzecie, skutkiem wydania ENO jest powstaty,
zgodnie

z art. 611wb §1 k.p.k., po stronie panstwa wydajacego obowigzek zawiadomienia panstwa
wykonujacego o kazdorazowym przedtuzeniu, kazdorazowej zmianie i kazdorazowym uchyleniu
podstaw do wydania europejskiego nakazu ochrony w postaci zastosowanego na podstawie prawa
krajowego (tutaj polskiego) $rodka ochrony — stosownego zakazu®*. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze europejski nakaz ochrony mozna okresli¢ jako dokument ze wskazanym terminem,
poniewaz funkcjonuje na podstawie zakazu, ktory réwniez moze by¢ orzeczony na okreslony czas.
Stad tez kazdorazowe uchylenie danego $rodka ochrony skutkuje uchyleniem europejskiego nakazu
ochrony (zgodnie z art. 611wb §1 k.p.k. i art. 13 ust. 6 Dyrektywy) i koniecznoscig powiadomienia
0 tym fakcie — wlasciwy organ panstwa wykonujacego. Zatem uchylenie lub ponowne orzeczenie
pierwotnego zakazu w panstwie wydajgcym implikuje takze konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢
0 wydanie ENO. Ostatnim skutkiem jest (w przypadku uznania i nastgpnie wykonania ENO przez
panstwo wykonujace, poprzez orzeczenie adekwatnych $rodkow ochrony na jego terytorium tego
panstwa) rozszerzenie ochrony pokrzywdzonego, nie tylko przed potencjalnym czynem o
znamionach przestgpstwa, ale takze wtorng wiktymizacja; bez wszczynania dodatkowego

postgpowania przeciwko osobie stwarzajacej zagrozenie.

Wdrozenie Dyrektywy 2011/99/UE

Cho¢ celem artykutu, jaki zostal wyznaczony, winna by¢ analiza postgpowania o wydanie
ENO na gruncie polskiego procesu karnego, nie moze pozosta¢ przemilczany fakt wydania Projektu
Sprawozdania z wdrozenia dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony?®,
zwanego dalej: Projektem Sprawozdania, traktujacy o skutkach implementacji Dyrektywy. W tym
dokumencie wskazano, ze do wrzesnia 2017 r. wydano tylko siedem europejskich nakazéw ochrony
w catej Unii Europejskiej, co jest wynikiem nieproporcjonalnym w stosunku do oszacowanej liczby
uprawnionych. Ponadto wskazano, ze istnieje duzo niedoskonatosci, jezeli chodzi o system
informowania i uswiadamiania pokrzywdzonych o mozliwosci ubiegania si¢ o taka ochrone,
a wigkszo§¢ panstw nie ustanowita Zadnych unormowan dotyczacych osdb o szczegodlnych
potrzebach, wtym nie zorganizowata specjalnych szkolen dotyczacych europejskiego nakazu

ochrony. Kwestig, ktorg nalezy tutaj wskaza¢ odnosnie przedmiotowej analizy jest fakt, ze panstwa

24 Zob. szerzej: Tamze, s. 1489-1490; Uzasadnienie do Projektu, s. 44.

25 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw wewnetrznych, Komisja Praw Kobiet i
Rownouprawnienia, Sprawozdawczynie: Soraya Post i Teresa Jiménez-Becerril Bario, Projekt Sprawozdania w sprawie
sprawozdania

z wdrozenia dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu ochrony z dnia 13.11.2017 r., 2016/2329(INI),
dostepny na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL &mode=XML &language=EN&reference=PE613.377
, 26.02.2018.
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implementujagc Dyrektywe bardzo roznie podeszly do zagadnienia pilnosci I niezwloczno$ci
procedowania
w przedmiocie ENO. Podkreslenia wymaga, ze koordynacja w tym zakresie jest niezwykle istotna

przez wzglad na skutecznos¢ tego dokumentu.

Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze czg¢$¢ Projektu Sprawozdania stanowi Projekt Rezolucji
Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania z wdrozenia dyrektywy 2011/99/UE w sprawie
europejskiego nakazu ochrony. Przez wzglad na zagadnienia poruszane W niniejszym artykule,
stusznym wydaje si¢ takze przytoczenie kilku postanowien projektu tejze Rezolucji: po pierwsze,
w pkt. 3 powtdrnie zauwazono niewielkg liczbe wydanych ENO; po drugie, w pkt. 5 przypomina
si¢
0 priorytetowym traktowaniu spraw dot. ENO; po trzecie, w pkt. 11 i 13 powtornie podkresla si¢
obowigzek informacyjny wlasciwych organow wobec pokrzywdzonego o mozliwosci ubiegania si¢
o ENO, zwlaszcza w kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci i pomocy prawnej; po
czwarte, w pkt. 14 i 15 podkresla si¢ koniecznos¢ ttumaczenia dokumentoéw, przy ich jednoczesnej
bezptatnosci dla pokrzywdzonych ipo piagte, wskazuje si¢ na konieczno$¢ wyznaczenia
konkretnych ikrotkich okresow na wydanie ENO. Powyzsze, potwierdza niedoskonatosci
implementacji Dyrektywy, nie tylko na gruncie prawa polskiego. W zwigzku z tym, nalezy
postulowac, aby polski ustawodawca rowniez zastosowal odpowiednie zmiany W przepisach
dotyczacych europejskiego nakazu ochrony, co skutkowaloby skuteczng i efektywng ochrong ofiar

przestgpstw — co tez jest ich podstawowym prawem.

Podsumowanie

Europejski nakaz ochrony jest uniwersalnym instrumentem, majgcym na celu wzmocnienie
ochrony pokrzywdzonego, zwlaszcza o aspekt transgraniczny. Unormowanie go na gruncie
unijnym, jak iimplementowanie do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich powinno si¢
doskonale wpisywa¢ w dziatania na rzecz ofiar przestepstw. Jednakze jak si¢ okazuje, procedura
wydania ENO, pomimo swojej kompleksowosci na plaszczyznie Dyrektywy, nie uchronita si¢ od
niedoskonato$ci, zwlaszcza przy wdrozeniu jej do polskiego porzadku prawnego. Z powyzszych
rozwazan nalezatoby wyprowadzi¢ kilka postulatow, z ktdrych pierwszym winien by¢ postulat
koniecznosci wprowadzenia ram czasowych procedowania W sprawie ENO. Wskazane byloby
takze wprowadzenie samodzielnego katalogu $rodkéw ochrony — zakazéw wobec osoby
stwarzajacej zagrozenie, ktore stanowilyby podstawe do ubiegania si¢ o ENO, zamiast obecnego
ksztattu tejze przestanki. Prawdopodobnie utatwitoby to takze orzeczenie stosownych s§rodkéw
ochrony, w przypadku wykonania europejskiego nakazu ochrony przekazanego do uznania
w Polsce. Ponadto wskazane bytoby wprowadzenie ustawowej gwarancji ochrony danych
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pokrzywdzonego oraz wprowadzenie ustawowej gwarancji dostgpu do informacji o mozliwosci
skorzystania z ENO. Ostateczng konkluzja, bedaca wynikiem analizy przedmiotowego zagadnienia
zarowno na plaszczyznie unormowan polskich, jak i unijnych oraz analizy Projektu Sprawozdania,
jest to, ze procedura W przedmiocie wydania ENO wcigz wymaga udoskonalania i wypracowania
wspolnej praktyki wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwszym krokiem na

pewno bedzie podjecie, wyzej wskazanej, projektowanej Rezolucji Parlamentu Europejskiego.
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Postepowanie w przedmiocie wydania europejskiego nakazu ochrony w polskim procesie

karnym

Kamila Kraszewska
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Kamila Kraszewska jest absolwentka kierunku prawo na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego oraz doktorantkg w Katedrze Postgpowania Karnego WPiA US.

Zainteresowania: prawo i postepowanie karne, prawo i postgpowanie karne skarbowe.

Streszczenie

Europejski nakaz ochrony (ENO) jest uniwersalnym instrumentem o charakterze transgranicznym,
chronigcym pokrzywdzonego przed wtorng wiktymizacja poza terytorium panstwa, W ktoérym
orzeczone lub wykonywane sg pierwotne $rodki ochrony. Jego wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego nastapito poprzez implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony. Celem artykutu
jest analiza postgpowania W przedmiocie wydania europejskiego nakazu ochrony w polskim
postepowaniu karnym, przy jednoczesnym jego odniesieniu do regulacji Dyrektywy 2011/99/UE.
Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, Ze niezbedne jest udoskonalenie nie tylko
przepiséw polskiego kodeksu postepowania karnego, ale takze dzialan koordynacyjnych wszystkich

panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe

implementacja, polskie postgpowanie karne, europejski nakaz ochrony
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Proceeding leading to issuing European Protection Order in polish penal

proceeding code

Kamila Kraszewska

Summary

The European protection order (EPO) is a universal cross-border document, that protects the victim
form secondary victimization — outside the territory of the country, where the original protection
measures are adapted. Its incorporation to the Polish legal system took place through the
implementation of Directive 2011/99/UE of the European Parliament and of the Council of 13
December 2011 on the European protection order. These article analyses the issuance proceeding of
the European order in Polish criminal procedure, with reference to the regulation of Directive
2011/99/UE. The reflections lead to the conclusion that it is necessary to improve not only the
regulations of the Polish Code of Criminal Procedure, but also the coordination activities of all

European Union Member States.

Keywords

implementation, polish criminal procedure, European protection order
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Komunikacja zwykla, pospieszna, przyspieszona i ekspresowa na
gruncie przepisow o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego

Adrian Misiejko

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego?® reguluje — zgodnie ztytulem - kwestie uprawnien do
ulgowych przejazdéow Srodkami publicznego transportu zbiorowego W regularnych przewozach
osob, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikow kolejowych i autobusowych. Jej
przepisow nie stosuje sic do komunikacji miejskiej?’. U.u.u.p. nie definiuje ani pojecia ,,regularnego
przewozu oso6b”, ani nie okresla zasad nadawania uprawnien niezbednych do uzyskania statusu
przewoznika kolejowego lub autobusowego. Kwestie te regulowane sg przede wszystkim na mocy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym?®, ustawy o transporcie

kolejowym?® oraz ustawy o transporcie drogowym?®.

U.u.u.p. okresla kilkadziesigt ulg przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz okresla krag osob, ktore moga z nich korzysta¢. Niektére z nich obowigzuja
zarowno przy przejazdach kolejowych idrogowych, inne — tylko w jednej ztych kategorii.
Jednakze, ustawodawca nie poprzestaje na okresleniu rodzaju $rodka transportu, ktorym mogg by¢
wykonywane ulgowe przejazdy, ale rowniez dookresla je szczegotowo. Czyni to za pomoca

nastepujacych  termindéw: komunikacja ,zwykla”, ,pospieszna”, ,przySpieszona” oraz

26 Dz. U. 2 2012 r. poz. 1138 ze zm, dalej jako u.u.u.p.

27 U.u.u.p., art. 1.

28 Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, dalej jako u.p.t.z. Ustawa reguluje ramowo wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci za$ okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w
publicznym transporcie zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie
transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz
w zegludze srodladowe;.

Ustawa wprowadza rozroznienie na podmioty wykonujace przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
(operatorzy) oraz na zasadach komercyjnych (przewoznicy), jednak do 31 grudnia 2017 r. u.p.t.z. obowigzuje w
ograniczonym zakresie (o czym dalej). W obowigzujacym stanie prawnym, na mocy u.p.t.z. art. 87 ust. 1, uprawnienia
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym i kolejowym odbywa
si¢ na mocy przepisow ,,dotychczasowych”, tj. sprzed wejscia u.p.t.z. w zycie. Dzigki temu np. przewoznicy drogowi
mogg wcigz zawiera¢ umowy o doplaty do przewozow, w ktérych obowiazuja tzw. ulgi. Docelowo, od 1 stycznia 2018
r., OWe uprawnienia maja obowigzywacé jedynie w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednakze, na
moment opracowywania niniejszego tekstu Sejm uchwalit tzw. ustawe okotobudzetowa, ktora — w przypadku wejécia w
zycie — wydluzy przedmiotowy termin do 1 stycznia 2019 r. Zob. rowniez A. Misiejko, Realizacja zadan zwigzanych z
lokalnym transportu zbiorowego przez gmine — wybrane zagadnienia [w:] K. Ziemski, A. Misiejko, Organizacja
publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzgdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem
prawnych aspektow wspotdziatania, Poznan 2016, https://repozytorium.amu.edu.pl.

29 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727 ze zm.).
30 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907 ze zm.).
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»ekspresowa”. Jednakze, na gruncie u.u.u.p. nie zamieszczono ich definicji. Brak ich réwniez

W u.p.t.z., u.t.k. u.t.d. czy w Prawie przewozowym?®!,

Ustalenie zakresu obowigzywania ulg przewidzianych przez u.u.u.p. nie jest sprawg blaha.
Swiadcza o tym wydatki czynione na ten cel z budzetu panstwa, szacowane w 2016 r. na ponad
miliard ztotych®. Zasadne jest zatem przeprowadzenie analizy poje¢ komunikacji ,,zwyklej”,
,pospiesznej”, ,,przyspieszonej” oraz ,.ekspresowej”*3. W niniejszym opracowaniu zagadnienie to
bedzie omoéwione wylacznie w odniesieniu do transportu drogowego, ktorego regulacja jest istotnie

odregbna od regulacji transportu kolejowego.

2. Wykladnia dokonywana przez niektorych przedstawicieli administracji rzadowej

W tym kontek$cie warto przywota¢ wypowiedzi przedstawicieli administracji rzadowe;j,
Majac na uwadze iz moga by¢ one zrédtem pomocniczym dla organéw dokonujacych wyktadni
operatywnej®*. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej stwierdzit, iz: ,,Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie rozktadow jazdy w§ 2 ust. 1 wprowadza definicje poszczegdlnych rodzajow
komunikacji w regularnym przewozie 0sob transportem drogowym, wykonywanym W ramach
publicznego transportu zbiorowego (zwyklej, przyS$pieszonej, pospiesznej | ekspresowej).
Wprowadzenie definicji rodzajow komunikacji W transporcie drogowym, wynikalo z potrzeby
precyzyjnego rozroznienia poszczegdlnych rodzajow komunikacji, ktére do dnia wejscia zycie
omawianych przepisow nie byly zdefiniowane, aktorych rozréznienie ma znaczenie przede
wszystkim dla zakresu obowigzujacych w danym rodzaju komunikacji ulg ustawowych oraz
przekazywanych z budzetu panstwa doptat do przewozoéw pasazerskich z tytutu stosowania przez

przewoznikéw tych ulg (w komunikacji ekspresowej ulgi nie sa stosowane)”*°. Nalezy wskazag, iz

31 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 ze zm.).
32 Por. odpowiedz na interpelacje nr 8029 w sprawie biletow ulgowych na pociagi i autobusy dalekobiezne dla
niepetnosprawnych, studentow oraz uczacych si¢ dzieci,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=8029, 1.10.2018. Podano w niej, iz miedzy 2013 a
2016 r. koszty ponoszone przez budzet panstwa tytutem uwzgledniania uprawnien do ulgowych przejazdow wzrosty od
1,063 do 1,135 mld zt. Nalezy przy tym zastrzec, iz uprawnienia okre§lone w u.u.u.p. nie majg zastosowania do
komunikacji miejskiej (w tej ostatniej ulgi obowiazuja lub moga obowigzywac na podstawie odrgbnych przepisow).
33 W tym celu wykorzystana zostaly przede wszystkim metody jezykowe i systemowe w ramach koncepcji
derywacyjnej (zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2017), z wykorzystaniem
uwag poczynionych w kontekscie wyktadni przepisow prawa administracyjnego przez W. Jakimowicza w publikacji
Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006. Do przeprowadzenia analizy, procz aktow prawnych, uzyte
zostalo rowniez piSmiennictwo prawnicze, orzecznictwo sadoéw administracyjnych oraz urzgdowe wypowiedzi
przedstawicieli administracji rzagdowej (pomocniczo).
34 Powotywanie si¢ przez organy administracji publicznej (czy nawet sady administracyjne) na odpowiedzi na
interpelacje wyrazane przez sekretarzy i podsekretarzy stanu nie jest niespotykane. Por. w najnowszym orzecznictwie
wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. III SA/Gd 422/17, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA, www.orzeczenia.nsa.gov.pl); postanowienie NSA z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn. |
OW 142/17, CBOSA; wyrok NSA z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. | OSK 2996/15, CBOSA.
35 Odpowiedz na interpelacj¢ nr 30816 w sprawie nowelizacji przepisu rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkltadow jazdy, dotyczacego definicji
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kontekstem tej wypowiedzi byla co prawda interpelacja odnoszaca si¢ do przebiegu linii
miedzynarodowej®, lecz w dalszej czesci odpowiedzi podsekretarz stanu wskazat, Ze: ,,Rowniez
przedstawiciele organizacji zrzeszajacej przewoznikow drogowych nie kwestionowali zasadno$ci
precyzyjnego zdefiniowania przedmiotowych poje¢. Wskazywano W szczegdlnosci na koniecznos¢
ograniczenia uznaniowosci W okres$laniu charakteru linii komunikacyjnej. Podnoszono, iz kazda
Z definicji rodzajow komunikacji powinna jasno i precyzyjnie definiowa¢ charakter wykonywanych
przewozow, by¢ wzajemnie <<wykluczajaca si¢>>, tzn. umozliwia¢ jednoznaczne okreslenie
charakteru wykonywanej komunikacji zarowno przez przedsiebiorce, jak rowniez organ wydajacy
zezwolenie. Zgodnie ze stanowiskiem strony samorzadowej, zdefiniowanie rodzajow komunikacji
miato pozwoli¢ unikna¢ dowolno$ci | watpliwosci W tym zakresie oraz co jest wazne, W zakresie

stosowania ulg ustawowych bezposrednio odnoszacych si¢ do charakteru linii komunikacyjnej”.

Podobne stwierdzenia znalazly si¢ takze w innych odpowiedziach na wystapienia
parlamentarzystow®’. W jednej znich wskazano W szczegolnosci, iz definicje rodzajow
komunikacji planowano zamie$ci¢ m.in. W nieuchwalonym projekcie ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o publicznym transporcie zbiorowym®®,

W § 2 ust. 1 pkt 1-4 obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy®® stwierdzono, iz

ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) komunikacji zwyktej — nalezy przez to rozumie¢ regularny przewdz osob wykonywany
w ramach publicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym $rodki transportu zatrzymuja
sie¢ we wszystkich miejscowosciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktérej dtugos¢ nie
przekracza 150 km;

2) komunikacji przyspieszonej — nalezy przez to rozumie¢ regularny przewoz oséb wykonywany
w ramach publicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym $rodki transportu zatrzymuja
si¢ we wszystkich lub w niektorych miejscowosciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktorej

dhugos¢ nie przekracza 200 km;

poszczegdlnych rodzajow komunikacji,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=56B5AB88&view=null, 6.09.2017 r..
36 Interpelacja dotyczyta przejazdow relacji Warszawa — Wilno — Warszawa z ominigciem Suwatk, por. Interpelacja nr
30816 do ministra infrastruktury i rozwoju sprawie nowelizacji przepisu rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkltadow jazdy, dotyczacego definicji
poszczegdlnych rodzajow komunikacji, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=199E8FB5,
6.09.2017r.
37 Zob. odpowiedz sekretarza stanu na o$wiadczenie z dnia 16 maja 2013 r. skierowane do ministra transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej w sprawie zmiany regulacji prawnych w sprawie rozkladéw jazdy,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/szewinski/33010.pdf,
5.09.2017 r. oraz odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na
interpelacje nr 17677 w sprawie zapisu z rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéw jazdy dotyczacego definicji poszczegodlnych rodzajéw komunikacii,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xspkey=3DAAC5DS, 5.09.2017 r.
38 Por. przywotana odpowiedz z dnia 16 maja 2013 r.
39 Dz. U. 22012 r. poz. 451 ze zm.
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3) komunikacji pospiesznej — nalezy przez to rozumie¢ regularny przewo6z osoéb wykonywany
w ramach publicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym $rodki transportu zatrzymuja
si¢ W niektorych miejscowosciach usytuowanych na linii komunikacyjnej, ktorej diugosé
przekracza 200 km;

4) komunikacji ekspresowej — nalezy przez to rozumieé regularny przewoz oséb wykonywany
w ramach publicznego

a) poczatkowej i koncowej albo

b) poczatkowej i koncowej oraz co najmniej jednym mie$cie wojewodzkim usytuowanym na linii

komunikacyjnej;

Z przywotanych wypowiedzi wynika, iz za dopuszczalne uznano zdefiniowanie pojec
uzytych wu.u.u.p. za pomocg rozporzadzenia W sprawie rozkltadow jazdy. Zasadne jest zatem
dokonanie analizy upowaznienia ustawowego do wydania tego aktu wykonawczego oraz zakresu

spraw unormowanych w jego obecnie obowigzujacej wersji.

3. Dopuszczalno$¢ definiowania poje¢ ustawowych W rozporzadzeniu a upowaznienie do jego
wydania

Zgodnie z § 146 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”*® wskazuje sie, iz W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie definicje

danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia

danego okreslenia.

Jak juz wskazano, omawiane pojecia sg nieostre, a wazko$¢ materii (wydatkowanie srodkoéw
publicznych) uzasadnia ograniczenie nieostrosci. Trudno jednoczesnie wymagacé, by powszechnie
znane byly réznice migdzy np. komunikacjg przyspieszong i pospieszng. Sformutowanie definicji

jest zatem w swietle ZTP uzasadnione.

Ustalono, iz definicje komunikacji zwyklej, pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej nie
zostaly okreslone w zadnej z ustaw normujacych wykonywanie regularnego przewozu osob, za$
W opinii przynajmniej niektorych przedstawicieli administracji rzagdowej dokonano tego w drodze
rozporzadzenia W sprawie rozkladéw jazdy. Warto w tym kontek$cie zauwazy¢, iz § 149 ZTP

stanowi, iz W akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie

40 Dz. U. z 2016 r. poz. 283.
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formuluje si¢ definicji ustalajacych znaczenie okreslen ustawowych; W szczegdlnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenie okreslen zawartych w ustawie

upowazniajace;.

Rozporzadzenie W sprawie rozktadéow jazdy zostalo wydane na art. 34 ust. 2 Prawa
przewozowego. Art. 34 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz przewoznik wykonujacy regularne przewozy
0s6b W transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na pismie wlasciwemu organizatorowi
zmiany dotyczace rozktadu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji
rozktadow jazdy w okreslonych terminach. Natomiast sam przepis upowazniajacy wskazuje, iz
minister wlasciwy do spraw transportu (w porozumieniu Z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi

sroédladowej) okresla w drodze rozporzadzenia:

1) tryb zatwierdzania rozktadow jazdy,

2) tres¢ rozktadow jazdy,

3) sposob i terminy oglaszania oraz aktualizacji rozktadow jazdy,

4) warunki ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczacych rozktadow
jazdy oraz podawaniem rozkladéw jazdy do publicznej wiadomosci

— majac na uwadze zrdznicowanie wysokosci kosztow przewoznikdw W zaleznosci od ich udziatu
w przewozach, atakze zréznicowanie rodzajow srodkoéw transportowych wykorzystywanych

w publicznym transporcie zbiorowym.

Z omawianego art. 34 ust. 2 Prawa przewozowego wynika wyraznie, iz delegacja ustawowa
obejmuje jedynie zagadnienia zwigzane Z rozktadami jazdy inie odnosi si¢ wprost do kwestii

uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Cho¢ w pismiennictwie wskazywano na watpliwosci zwigzane Z zakresem obowigzywania
ZTP, to jednak wskazuje si¢, iz niektére zawarte W tym rozporzadzeniu normy stanowig
powtdrzenie norm wynikajacych z Konstytucji RP*. W tym kontekscie komentatorzy wskazuja, iz
to z Konstytucji RP (a konkretnie z hierarchicznej budowy systemu Zrodet prawa) wyptywa zasada

niedopuszczalnosci modyfikacji tresci aktow wyzszego rzedu przez akty rzedu nizszego™?.

Nie ma zatem watpliwosci, iz upowaznienie zawarte W art. 34 ust. 2 Prawa przewozowe nie
przewiduje definiowania pojg¢ zawartych w u.u.u.p., a w konsekwencji z przepiséw rozporzadzenia

o rozkladach jazdy nie wynikaja wigzace definicje komunikacji zwyklej, pospiesznej,

41 Por. np. dyskusje rozwinieta na tamach czasopisma Panstwo i Prawo: S. Wojtczak, Zasady techniki
prawodawczej — luka w prawie?, ,,PiP 2005, nr 1; S. Wronkowska, Zasady techniki prawodawczej, czy rzeczywiscie
luka w prawie?, ,,PiP 20057, nr 2; G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej (Uwagi polemiczne), ,, PiP 20057, nr
4; S. Wojtczak, Zasady techniki prawodawczej — kilka uwag dodatkowych, ,,PiP 2005, nr 10. Zob. réwniez M. Bogusz,
Problem charakteru prawnego zasad techniki prawodawczej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010, nr 24.

42 M. Kokoszczynski, Komentarz do § 149 zal. rozporzqdzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” [w:]
T. Bakowski i in., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, \Warszawa 2003, System Informacji
Prawnej Lex; Komentarz do § 149 zal. rozporzgdzenia w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” [w:] G. Wierczynski,
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, SIP Lex.
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przyspieszonej 1 ekspresowej w zakresie przepisow dotyczacych uprawnien do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (nie wiaza saddéw powszechnych
i administracyjnych ze wzgledu na ich zwigzanie jedynic ustawg; ponadto — jak si¢ wydaje —
w odniesieniu do stosowania przepisow o doptatach tytutem stosowania ulg ustawowych definicje
te nie wigzg réwniez organé6w administracji publicznej ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenie
w sprawie rozktadow jazdy, zgodnie Z jego § 2 ust. 1, definiuje omawiane pojecia wyltacznie na
swoim wlasnym gruncie®®). Nalezy zatem stwierdzié¢, iz przywolane wcze$niej wypowiedzi

niektorych przedstawicieli administracji rzgdowej sg przynajmniej niesciste.

Powstaje zatem kolejne pytanie, czy wobec zagrozen utozsamiania definicji zawartych
W rozporzadzeniu W sprawie rozktadow jazdy z przepisami u.u.u.p. wogoéle dopuszczalne jest
definiowanie termindéw ustawowych jedynie na potrzeby samego rozporzadzenia? Wydaje sig, iz
odpowiedz powinna by¢ negatywna. Taki wniosek wynika bowiem z analizy § 149 ZTP, ktory to
przepis wyraza generalny zakaz definiowania wyrazen ustawowych bez upowaznienia, bez wzgledu
na zasieg tejze definicji (tj. bez wzgledu na to, czy ograniczona zostala wytacznie do aktu
wykonawczego, czy tez miataby na celu zdefiniowanie wyrazen uzywanych roéwniez przez inne

ustawy, niz ta, ktora byta podstawa wydania aktu wykonawczego).

Jednakze ustalenie, iz omawiane rozporzadzenie nie moze W sposob wigzacy konstruowaé
przedmiotowych definicji w sposéb wigzacych na gruncie u.u.u.p., nie rozwigzuje problemu
ustalenia znaczenia termindéw: komunikacja zwykla, komunikacja przy$pieszona, komunikacja
pospieszna oraz komunikacja ekspresowa. Co wigcej — wydaje si¢, iz brak jest przestanek
normatywnych, ktore umozliwiatyby klarowne przyblizenie znaczenia tych sformutowan w toku
wyktadni. Powstaje pytanie, czy zatem czy organy administracji lub sagdy administracyjne mogag
stosowa¢ odpowiednio przepisOw rozporzadzenia dla ,,zasypania” powyzszej luki? Odpowiedz
pozytywna umozliwiataby utrzymanie pewnego poziomu bezpieczenstwa prawnego, jednak niesie
powazne ryzyko. W przyszlosci organy wladzy wykonawczej moglyby czesciej stanowi¢ przepisy
wykonawcze w zakresie przekraczajacym upowaznienie ustawowe liczac, iz 1tak — z braku
odpowiednich przepisow ustawowych — rozporzadzenia te beda wykorzystywane przez organy
stanowigce prawo na zasadzie swoiste] ,,analogii”. Bylaby to forma omijania konstytucyjnej
hierarchii zrodet prawa. OdpowiedZ negatywna pozwala na uniknigcie powyzszych zagrozen, lecz
skutkowataby ograniczeniem pewnos$ci prawa W zakresie wydatkowania srodkow publicznych oraz

uprawnien pewnych kategorii osob fizycznych.

43 Zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sg¢dziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom. W konsekwencji sady ,,samodzielnie moga odmawia¢ zastosowania przepisu
rozporzadzenia, w stosunku do ktorego stwierdzaja niezgodno$¢ z norma ustawowa”’, por. wyrok NSA z dnia 11
kwietnia 2017 r., sygn. I OSK 1904/15, CBOSA. Gwarancja ta nie dotyczy organéw administracji publiczne;j.
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Wydaje si¢, iz odpowiedZ na powyzsze pytanie wykracza poza dostgpne narzg¢dzia
metodologiczne. Prowadzi to do wniosku, iz W obowigzujacym systemie wyplacania doptat za
stosowanie ulg ustawowych ustawodawca powinien zdecydowac¢ si¢ na ustawowe uregulowanie
definicji uzywanych rodzajow komunikacji, wykluczajac mozliwos¢ ich posredniego (i watpliwego
Zz punktu widzenia hierarchicznego ukladu zrodet prawa) wustalania za pomoca aktow

wykonawczych wydanych bez odpowiedniej podstawy.

Do tego czasu mozna natomiast stwierdzi¢, iz organy isady administracyjne nie s3
obowigzane do stosowania definicji komunikacji zwyklej, przy$pieszonej, pospiesznej

i ekspresowej przyjetych na gruncie rozporzadzenia W sprawie rozktadow jazdy.
4. Podsumowanie

Definicje komunikacji zwyklej, pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej zawartych
W rozporzadzeniu W sprawie rozktadéw jazdy nie mogg by¢ uznane za wigzace na gruncie u.u.u.p.,
a w konsekwencji — za wigzace dla wyktadni przepisow o obowigzywaniu ulg ustawowych czy
doptat za ich stosowanie. Za dopuszczalne moze by¢ jedynie positkowe stosowanie tych definicji
przez organy administracji rzadowej oraz sady — nie jest to jednak jednoznaczne ze wzgledu na

sprzeczne z Konstytucjg i ustawg zapisy owego rozporzadzenia.

Wydaje si¢ zatem, iz istnieje pilna konieczno$¢ wprowadzenia do systemu prawnego
definicji omawianych poje¢ — ito na gruncie ustawy (wprost lub poprzez ustanowienia
odpowiedniego upowaznienia do wydania aktu wykonawczego). Uzasadnione jest to brakiem
jednoznaczno$ci tych termindéw oraz znaczeniem dla prawidlowego ustalenia praw pewnych

kategorii obywateli, a w konsekwencji - prawidlowego wydatkowania srodkoéw publicznych.
Nalezy stwierdzi¢, iz cho¢ organy panstwa dostrzegly potrzebe doregulowania

przedmiotowe] materii, to wybraly S$ciezke  co najmniej watpliwg (o ile nie wprost

niedopuszczalng), ktora zamiast skutecznie rozwigza¢ pojawiajacy si¢ problem, generuje kolejne

komplikacje.
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Komunikacja zwykla, pospieszna, przyspieszona i ekspresowa na gruncie
przepisow o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego

transportu zbiorowego

Adrian Misiejko

O autorze

Adrian Misiejko - autor jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, a takze aplikantem radcowskim przy Okregowej Izbie Radcow

Prawnych w Poznaniu.
Streszczenie

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego transportu zbiorowego nie
definiuje poj¢¢ kluczowych dla ustalenia zakresu obowigzywania tzw. ulg ustawowych — a wigc
komunikacji ,,zwyklej”, ,,pospiesznej”, ,,przyspieszonej” i ,ekspresowej”. Skutkiem tego jest
odwolywanie si¢ W orzecznictwie do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy, ktore wyjasnia te
terminy na potrzeby regulowanych w nim kwestii. Jednakze, 6w akt wykonawczy zostat wydany na
podstawie innej ustawy (Prawo przewozowe), apowotana w nim delegacja nie przewiduje
definiowania przedmiotowych poje¢. Rodzi to watpliwosci W zakresie dopuszczalnosci
odpowiedniego stosowania przepisoOw rozporzadzenia do wykladni ustawy o uprawnieniach do

ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Stowa kluczowe

ustawa - Prawo przewozowe, prawo transportowe, rozklady jazdy
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Terms: komunikacja "zwykla", "pospieszna", '"przySpieszona' and "ekspresowa' on the

basis on regulations of titles to reduced payments for public transport

Adrian Misiejko

Summary

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Entitlement to Reduced Mass Public Transport Travels Act) does not define definitions that are key
to determination scope of entitlement - komunikacja ,,zwykla”, ,,pospieszna”, ,,przy$pieszona”
i ,,ekspresowa”.As a result, public administration and judicary are referring to the rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozktadow jazdy (Regulation of Minister of Transport, Construction and Maritime Economy of 10
April 2012 of Transport Timetables) which act regulates that phrases on its own ground. However,
this executive act was issued on the basis of another (than ERMPTT Act) law — ustawa - Prawo
przewozowe (Transport Law Act), and the delegation appointed in it does not envisage defining that
phrases. This raises doubts as to the admissibility of the relevant application of the provisions of the
Regulation to the interpretation of the ERMPTT Act.

Key words

Transport Law Act, transport law, transport timetables
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Zasada odpowiedzialnosci wladzy publicznej na podstawie art.
417 Kk.c.

Magdalena Sajkowska

1. Wstep

Przepisy kodeksu cywilnego przewiduja dwa rezimy odpowiedzialno$ci odszkodowawcze;j.
Odpowiedzialno$¢ kontraktowa (ex contractu) powstaje wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania, odpowiedzialno$¢ deliktowa (ex delicto) jest wynikiem dopuszczenia si¢
czynu niedozwolonego. Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez wladz¢ publiczng oparta
jest na drugiej ze wskazanych rodzajow odpowiedzialnosci. Zgodnie z ogélng zasada wyrazong
w art. 417 k.c. odpowiedzialnymi za szkod¢ wyrzadzong przez niezgodne zZ prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej sa: Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna, ktora wykonuje t¢ wiadze z mocy prawa. Strony, przed
powstaniem szkody nie sg zwigzane stosunkiem prawnym typu obligacyjnego. W miejscu tym
warto wskaza¢ zrodto powstania szkody, jakim jest wykonywanie wiadzy publicznej, ktore stanowi
przestankg pociagnigcia odpowiednich podmiotow do odpowiedzialnosci cywilnej. Samo
stwierdzenie, ze dane zachowanie jest przejawem dziatalnos$ci instytucji publicznych nie wystarczy,
aby moéc juz méwié o wykonywaniu wladzy publicznej*. Hipoteza art. 417 k.c. obejmuje swoim
zakresem tylko realizacj¢ zadan publicznych polegajacych na wykonywaniu wladczych funkcji
panstwa (imperium). Poza zakresem zastosowania tego przepisu pozostaje dziatanie w sferze
gospodarczo-majatkowej (dominium). W tym przypadku odpowiedzialno$¢ panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach ogdlnych®®. Brak odmiennego uregulowania
rezimOw odpowiedzialno$ci prowadziloby do nieréwnej pozycji podmiotoéw prawnych
w stosunkach cywilnoprawnych, atym samym do niezgodno$ci z art. 64 ust. 2 Konstytucji®.
Inaczej bowiem przedstawiataby si¢ pozycja prawna lekarza publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, ainaczej lekarza niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej W zwigzku
z wyrzadzeniem przez niego szkody*’. W ocenie judykatury do dziatan wladczych nie zalicza sie m.

in. zaniechania obstugi obligacji skarbowych iniewykupienie ich w terminie przez Skarb

4 p. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wiadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 166.
4 Por. A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej panstwa (imperium i dominium), ,Studia
Prawnicze”, nr 3, Bydgoszcz 2002, s. 35; P. Granecki, Obiektywizacja odpowiedzialnosci deliktowej (uwagi systemowe
na tle odpowiedzialnosci za szkody medyczne), ,Prawo i Medycyna”, nr 1, Warszawa 2005, s. 41; G. Bieniek,
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzqdzone przez funkcjonariuszy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 grudnia 2001 r., ,,Przeglad Sagdowy”, nr 4, Warszawa 2002, s. 3.
4 7. Radwarniski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 217.
47 Zob. 1. Karasek, Komentarz do art. 417 i 418 kodeksu cywilnego w $wietle wyroku TK z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn.
akt SK. 18/2000 (Dz.U.01.145.1638) [online], ”System Informacji Prawnej LEX” 2002, nb. 3.
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Panstwa®®, publikowanie danych statystycznych*®, czynnosci z zakresu opieki zdrowotnej wobec
osoby odbywajacej kare pozbawienia wolnoéci®. W sferze imperium, celem ksztaltowania sytuacji
prawnej jednostki wiadza publiczna zaopatrzona jest silnymi uprawnieniami w postaci przymusu
panstwowego. W sytuacji, gdy organ wykonuje wiladze¢ publiczng ijednocze$nie funkcjonuje
w sferze cywilnoprawnej, odpowiedzialno$¢ przewidziana art. 417 k.c. wystapi tylko wowczas, gdy

dziatajgc bedzie postugiwat sie albo metodami wladczymi, albo jest do tego zobligowany>?.

Zrédtem kompetencji do dochodzenia roszczen jest przede wszystkim art. 77 ust. 1
Konstytucji zgodnie z ktorym: ,,Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne Z prawem dzialanie organu witadzy publicznej”. W zdecydowanej
mniejszos$ci prezentowane sg orzeczenia optujace za rozszerzeniem pojecia wykonywania wladzy
publicznej réwniez do sfery dominium®?. Przyczynga odmiennej interpretacji moze by¢ préba
przeniesienia zatozen istniejacych pod rzadami dawnego art. 417 k.c.,, zgodnie z ktorym
funkcjonariusz panstwowy odpowiedzialny byt za wyrzadzenie szkody zarowno w sferze imperium,

jak i dominium®3,

2. Analiza zagadnienia

Prezentowana konstrukcja nie moze by¢ nalezycie wyjasniona bez przyblizenia poprzednio
istniejacego stanu prawnego. Uchwalony w 1964 r. Kodeks cywilny®* opieral odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa na szkodzie wyrzadzonej przez funkcjonariusza panstwowego. Zgodnie
z utrwalonym pogladem doktryny i judykatury przestanka niezbedng do dochodzenia roszczen byto
udowodnienie winy funkcjonariuszowi>®. Konieczno$¢ identyfikacji bezposéredniego sprawcy
szkody skutkowala podniesieniem przez doktryn¢ argumentu nieoperacyjnosci przepisoOw art. 417
i 418 k.c.*®. Do rozszerzajacej wyktadni d. art. 417 k.c. przyczynit sie SN w Wytycznych z 1971

r>". W interesic poszkodowanego zamienil przestanke winy okre$lonego funkcjonariusza na

48 Wyr. SN z dnia 5 wrzeénia 2008 r., I CSK 41/08, niepub.
49 Wyr. SA w Warszawie z dnia 4 sierpnia 2011 r., | ACa 145/11, niepub.
%0 Wyr. SA w Biatymstoku, z dnia 29 lutego 2008 r., I ACa 613/07 ,,Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej”, nr 1,
Biatystok 2008, poz. 12.
1 A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czes¢ ogdlna [online], ”System Informacji Prawnej
LEX” 2011, nb. 6; Wyr. SA w Bialymstoku, z dnia 29 lutego 2008 r., I ACa 613/07, ,,Orzecznictwo Sadow Apelacji
Biatostockiej”, nr 1, Biatystok 2008, poz. 12.
52 Wyr. TK z dnia 11 wrze$nia 2006 r., P 14/06, ,,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego Zbioér Urzedowy”, nr 8,
Warszawa 2006, poz. 102, wyr TK z dnia 23 maja 2006 r. SK 51/05, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego Zbior
Urzedowy”, nr 5, Warszawa 2006, poz. 58.
58 Zob. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong przy wykonywaniu wladzy publicznej, [wW:] A.
Olejniczak (red.), Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna, System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2009, s. 791.
54 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, Nr 16, poz. 93.
55 Zob. P. Dzienis, Odpowiedzialnosé¢ cywilna.. ., s. 143.
% J. Dabrowa, Odpowiedzialnosé¢ deliktowa za wine wlasng i cudzq, ,,Studia Cywilistyczne”, t. 16, Krakow 1970, s. 42 i
n.
5" Uchwata pelnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 15 lutego 1971, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna”, nr
4, Warszawa 1971, poz. 59, dalej jako: Wytyczne SN z 1971 r.
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przestanka winy anonimowej, uznajac iz: ,,Do powstania odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa
konieczne jest istnienie normalnego zwigzku przyczynowego pomig¢dzy zawinionym zachowaniem
si¢ funkcjonariusza panstwowego aszkodg. Nie jest natomiast istotne, ktory z funkcjonariuszy
dopuscit si¢ winy. Dlatego brak winy ze strony funkcjonariusza, ktorego dziatanie spowodowato
powstanie szkody, nie uwalnia Skarbu Panstwa od odpowiedzialnosci, jezeli szkoda pozostaje
W normalnym zwigzku przyczynowym = Z zaniedbaniem obowigzkéw stuzbowych przez
funkcjonariuszy nadzorujacych dany odcinek dziatalno$ci panstwowej. Ré6wniez nie uwalnia
Skarbu Panstwa od odpowiedzialno$ci niemoznos$¢ ustalenia osoby sprawcy szkody, jezeli zostanie

udowodnione, ze wine ponosi jeden z cztonkéw okreslonego zespotu funkcjonariuszy’>8.

Uchwalenie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 2 kwietnia 1997 r.>° spowodowato koniecznos¢
odmiennej interpretacji przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez funkcjonariuszy®®. Zgodnie bowiem zart. 77 ust. 1 Konstytucii,
odpowiedzialno$¢ panstwa opiera si¢ na niezgodnym Zz prawem dzialaniem organu wiadzy
publicznej. Przestanka bezprawno$ci dziatania, bedaca pojeciowo szersza od przestanki winy,
zostala ponadto wzmocniona zasadg bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2
Konstytucji)®t. Watpliwosci judykatury i doktryny dotyczace relacji art. 77 ust. 1 Konstytucji
w stosunku d. art. 417 i 418 k.c. zostaly przetamane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4
grudnia 2001 r.%2, w ktorym stwierdzil on, Ze art. 418 k.c. jest niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji,
za$ art. 417 k.c. jest zgodny z Konstytucja, ale przy czesciowo jego odmiennym rozumieniu od
dotychczas przyjmowanego. Wyktadnia systemowa art. 417 k.c. uzupelniona o przestanke winy
funkcjonariusza zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny za wykladnie nadmiernie
rozszerzajacg. Rozumienie przepisu expressis verbis bylo natomiast zgodne z Konstytucja.
Aprobate dla stanowiska Trybunatu wyrazit juz 8 stycznia 2002 r. Sad Najwyzszy stwierdzajac, o
braku wplywu winy na poniesienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez sprawce szkody®®.
Nowa formuta odpowiedzialnos$ci, opierajaca swoje zalozenia na wyroku TK, zostata wprowadzona
ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych

ustaw®*. W obecnym brzmieniu art. 417 k.c. ustawodawca ostatecznie zerwal z koncepcija

%8 Tamze, pkt IV.
%9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997 Nr 78, poz. 483.
60 Por. M. Safjan, Odpowiedzialnosé panistwa na podstawie artykutu 77 Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo”, nr 4,
Warszawa 1999, s.16.; odmiennie E. Le¢towska, Glosa do wyroku SN z dnia 15 maja 2000 r., Il CKN 293/2000,
,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich”, nr 12, Warszawa 2000, poz. 188, s. 633 wskazujaca na potrzebe nowelizacji Kodeksu
cywilnego oraz A. Szpunar, O odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, ,,Panstwo i Prawo”, nr 6, Warszawa 1999,
s. 87 niedostrzegajacy niezgodnosci migdzy wspomnianymi normami.
1 M. Haczkowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa wedtug Konstytucji RP, Warszawa 2007, s. 91-92.
62 Wyr. TK z dnia 4 grudnia 2001 r , SK 18/00, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, nr 8, Warszawa 2001,
poz. 256.
83 Wyr. SN z dnia 8 stycznia 2002 r., I CKN 581/99, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego”, nr 10, Warszawa 2002, poz.
128.
64 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 162,
poz. 1692.
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odpowiedzialnosci panstwa, ktora opierataby si¢ o wing funkcjonariusza. Jedyng przestanka, ktorej
zaistnienie umozliwia dochodzenie odszkodowania, jest niezgodne z prawem dziatanie Iub
zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej (obok oczywiscie wystgpienia szkody
| zaistnienia zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym dziataniem organow wladzy

publicznej a szkodg). Ta sama przestanka lezy u podstaw konstrukcji art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Przypisanie zasady odpowiedzialno$ci z tytutu niezgodnego z prawem wykonywania wtadzy
publicznej ma znaczenie jedynie teoretyczne, istotne z punktu widzenia klasyfikacji lub toczacych
si¢ sporow akademickich. Opracowanie moze jednak sta¢ si¢ przyczynkiem do podjecia analizy
konkretnej sytuacji prawnej zaistnialej na gruncie art. 417 k.c. W rezimie odpowiedzialnosci
deliktowej tradycyjnie funkcjonuja trzy zasady odpowiedzialnosci: zasada winy, ryzyka
I stusznosci. Triada ta przez niektorych autorow jest uzupelniana zasada repatrycyjno-
gwarancyjna® oraz zasada odpowiedzialnosci absolutnej®. Pierwsza z wymienionych jest scisle
zwigzana Z ubezpieczeniami. Potencjalni sprawcy szkod lub osoby nimi zagrozone
wspotuczestnicza w tworzeniu funduszu, z ktérego nastepnie wyptacane jest odszkodowanie®’.
Zasada odpowiedzialno$ci absolutnej (bezwzglednej) cechuje oderwanie od zasady winy. Powstanie
szkody, bez wzgledu na to czy jest ona wywotana przez dziatanie sit przyrody czy dziatanie ludzkie,
skutkuje powstaniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Celem przy$wiecajacym ustawodawcy
bylo zapewnienie indemnizacji uszczerbku poniesionego przez poszkodowanego. Prezentowana
zasada zuwagi na zaostrzong odpowiedzialno$¢ wzgledem pozostalych zasad moze by¢
wprowadzona do systemu prawnego tylko woOwczas, gdy norma ustanawiajagca obowigzek
odszkodowawczy okresla sytuacje W sposob $cisty pod katem przedmiotowym W Swojej
hipotezie®®. Kwestionuje sie celowo$é wyréznienia zasady odpowiedzialnosci absolutnej z zasady

ryzyka®.

Poglad, Zze naczelng zasada jest zasada winy, zasady ryzyka i stusznosci penig zas rolg
drugorzedng przeszedt ewolucje’®. Obecnie wzrosto znaczenie i potrzeba konstruowania
odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka i stuszno$ci, co zostalo podyktowane cigglym rozwojem
technologicznym. Poczatkowo odpowiedzialno$¢ za szkodg wyrzadzong przy wykonywaniu wtadzy
publicznej opierala si¢ na zasadzie winy (wina funkcjonariusza panstwowego). Z powodu braku

mozliwoéci przypisania winy konkretnemu funkcjonariuszowi SN’ zaczat postugiwaé sie

8 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., Warszawa 2010, s. 83.
8 W. Warkatto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje. Rodzaje. Granice, Warszawa 1972, s. 172.
67 Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., Warszawa 2010, s. 84.
8 7. Gawlik, Odpowiedzialnos¢ absolutna w polskim prawie odszkodowawczym, [w:] S. Wéjcicka (red.) Prace
cywilistyczne, Warszawa 1990, s. 45.
8 W. Czachorski, Zasady i funkcje odpowiedzialnosci cywilnej wedtug kodeksu cywilnego - ich ewolucja, [w:] Z.
Radwanski (red.) Studia z prawa zobowigzan, Warszawa-Poznan 1979, s. 66.
0 Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w $wietle nowych tendencji w ustawodawstwie
polskim, Warszawa 2011, s. 260.
I Wytyczne SN z 1971 r.
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konstrukcja winy anonimowej oraz winy organizacyjnej’2. Wejécie W zycie Konstytucji z 1997 .
zmienito dotychczas ksztaltujacy si¢ model odpowiedzialnosci. Zgodnie bowiem z jej art. 77 ust. 1
przestankg odpowiedzialnosci jest niezgodno$¢ z prawem w dziataniu organow witadzy publiczne;.
Reguta ta zostata przyjeta przez art. 417 k.c. w znowelizowanym kodeksie cywilnym. Na brak
znaczenia winy przy wykonywaniu wladzy publicznej w sferze imperium wskazuje rowniez
orzecznictwo. Jako przyktad moze postuzy¢ uchwata SN dotyczaca uszczerbku w dobrach
osobistych poprzez umieszczenie osoby pozbawionej wolnosci W celi o zbyt matej powierzchni
przypadajacej na osadzonego. Sad stlusznie przyjal, iz odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za
wyrzadzong krzywde na podstawie art. 448 k.c. nie jest zalezna od winy. Stanowisko
uwzgledniajace wing, jako przestanke bez ktorej zaistnienia nie mozna dochodzi¢ odszkodowania,

nie zapewnito by ochrony przewidzianej w art. 77 ust. 1 Konstytucji’.

Odpowiedzialno§¢ niezalezna od oceny strony podmiotowej, abedaca skutkiem
bezprawnego zachowania si¢ nazywana jest odpowiedzialno$cia na zasadzie ryzyka lub na zasadzie
bezprawnos$ci. Proba przypisania odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie obu tych

zasad bedzie stanowita dalsza cze$¢ artykutu.

Zaréwno formuta przyjeta przez ustawodawce w art. 77 ust. 1 Konstytucji, jak i w art. 417
k.c. opiera si¢ na pojeciu ,,niezgodnosci z prawem”. Bezprawno$¢ cywilna, bgdaca przestanka
odpowiedzialnosci za wykonywanie wladzy publicznej na podstawie art. 417 k.c. nie jest jednak
tozsama Z terminem ,,niezgodno$ci Z prawem” przyjetym W ustawie zasadniczej. Sktad orzekajacy
Trybunalu Konstytucyjnego™ stwierdzil, Zze ,w kontekscie regulacji konstytucyjnej [pojecie
niezgodnos$ci z prawem] nalezy rozumie¢ jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajacego nakazy
I zakazy wynikajace z normy prawnej”. Termin ten musi by¢ wiec rozumiany S$cisle — jako
sprzeczno$¢ wylacznie z przepisami prawa pozytywnego (art. 87-94 Konstytucji)’®. Wytaczone
zostaly normy moralne, obyczajowe czy zasady wspolzycia spotecznego. Stanowi¢ one moga
kryterium bezprawnos$ci, gdy przepisy prawne beda do nich odsyla¢, okreslajac kompetencje

wiadzy publicznej’’.

72 7. Banaszczyk, Odpowiedzialnosé.. ., s. 812.
8 Uchw. SN (7) z dnia 18 pazdziernika 2011 r., IIl CZP 25/11, ,,Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna.”, nr
2, Warszawa 2012, poz. 15.
" A. Partyk, Glosa do uchwatly SN z dnia 18 paZdziernika 2011 r., Il CZP 25/11 [online], ,,System Informacji Prawne;j
LEX” 2015; A. Olejniczak, Komentarz do art. 417 k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IlI.
Zobowiqzania - czes¢ ogdlna, LEX-el 2014, nb. 8.
> Wyr. TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, ,,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego”, nr 8, Warszawa 2001,
poz. 256; por. tez wyr. SN z dnia 8 stycznia 2002 r., I CKN 581/99, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna.”,
nr 2, Warszawa 2002, poz. 128.
76 Tak samo: wyr. SN z dnia 8 stycznia 2002 r., | CKN 581/99, niepubl.
M J.J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa i innych podmiotéw przy wykonywaniu wladzy publicznej po
nowelizacji do Kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Sadowy”, nr 9, Warszawa 2004, s. 21-22; M. Safjan, Odpowiedzialnosé¢
odszkodowawcza wiladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 roku), Warszawa 2004, s. 39.
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W orzecznictwie idoktrynie prezentowane sg dwa stanowiska definiujace pojecie
,hiezgodnos$ci z prawem” uzyte przez ustawodawce W art. 417 k.c. Poglad wezszy jest tozsamy
Z pogladem prezentowanym wzgledem art. 77 ust. 1 Konstytucji, czyli obejmujacy jedynie
sprzeczno$é z prawem pozytywnym’®.  Zapatrywanie szersze oparte jest na rozumieniu
bezprawnosci przyjetego W dziedzinie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Obejmuje ono nie
tylko zachowanie niezgodne z przepisami prawa, ale réwniez zasadami wspolzycia spotecznego’®.
Przyjmowane jest ono przez wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny i judykatury. Waska interpretacja
terminu ,,niezgodnosci z prawem” jest rezultatem dokonania jedynie wyktadni jezykowe;j.
Zwolennicy tej koncepcji opierajg si¢ rowniez na S$cistym znaczeniu przyjetym przez TK
W orzeczeniu analizujgcym art. 77 ust. 1 Konstytucji. Przeciwnicy tego zatozenia wskazujg na
potrzebe postuzenia sie rowniez wykladnig funkcjonalng, systemowa oraz prawnoporéownawcza®.
Do =zachowan bezprawnych zaliczaja oni te naruszajgce normy prawa powszechnie
obowigzujacego, wewnetrzne zrodta prawa, zasady wspotzycia spolecznego oraz zasady
deontologii zawodowej. Na uwage zasluguje spostrzezenie E. Baginskiej o niebezpieczenstwie,
ktorego skutkiem byloby przyjecie wezszej koncepcji bezprawnosci®l. Gdyby przypadki
niezgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego wyrzadzenia szkody wylaczone byly spod
regulacji art. 417 k.c., woOwczas podstawy odpowiedzialno$ci nalezatoby si¢ doszukiwaé
w hipotezie art. 417% k.c. przewidujacego odpowiedzialno$¢ za zgodne z prawem wykonywanie
wiadzy publicznej. Prowadzitoby to do niestusznego wniosku, ze zachowanie sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego jest zgodne z prawem®. Powstaje zatem pytanie o dopuszczalnosé
przyjecia odrebnej wyktadni dla terminu bezprawnosci dla art. 77 ust. 1 Konstytucji i art. 417 k.c.
Na dualistyczng koncepcje wyktadni pojecia wskazuje TK w wyroku z dnia 23 wrzeénia 2003 r.,%
W uzasadnieniu ktérego wskazat on, Zze pojecie bezprawnosci nie jest takie samo W calym systemie
prawa. W konsekwencji w ocenie TK ,,art. 77 ust. 1 daje prawo podmiotowe do naprawienia szkody
wyrzadzonej W sposob bezprawny przez wiladze publiczna, lecz samodzielnie 1w sposob
wyczerpujacy nie rozstrzyga o tym, co decyduje o wymaganej przestance bezprawnosci.” O jej
zakresie decyduje prawodawca w ustawach zwyktych. Jak wskazal TK w przypadku szkody

wyrzadzonej przez funkcjonariusza rezim odpowiedzialnosci, a wigc réwniez desygnaty pojecia

8 Z. Radwanski, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wtadzy publicznej w
Swietle projektowanej nowelizacji Kodeksu cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 2, Poznan
2004, s. 13; A. Doliwa, Zobowigzania, Warszawa 2012, s. 113; K. Pietrzykowski, Bezprawnosé jako przestanka
odpowiedzialnosci deliktowej a zasady wspotzycia spolecznego i dobre obyczaje, [W:] M. Pyziak-Szafnicka (red.),
Odpowiedzialnos¢ cywilna, Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, Krakow 2004, s. 176.
® B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 190; P. Dzienis,
Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 215; E. Baginska, Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej za niezgodne z prawem
wykonywanie wladzy publicznej, [w:] E. Baginska (red.), J. Parchomiuk (red.), Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza w
administracji, System Prawa Prywatnego, t. 12, Warszawa 2012, s. 293.
8 E. Baginska, Przestanki odpowiedzialnosci..., s. 292.
81 Tamze, s. 294.
82 Zob. np. art. 5 k.c., art. 58 § 2 k.c.
8 Wyr. TK dnia 23 wrzesnia 2003, K 20/02, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, nr 7, Warszawa 2003, poz.
76.
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bezprawnosci tworzy Kodeks cywilny, w przypadku decyzji administracyjnej — Kodeks

postepowania administracyjnego®.

Problem tworzenie nowej podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej W postaci
bezprawnosci ograniczonej tylko do sytuacji, W ktorych wykonywana jest wiadza publiczna nie jest
zgodnie przyjmowane w literaturze przedmiotu®. Prezentowana propozycja zakwalifikowania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadzie ryzyka wydaje si¢ bardziej przekonywujaca. To
wlasnie sposob ksztaltowania si¢ zasad odpowiedzialno$ci jest jednym 2z argumentow
przemawiajacych na rzecz owej kwalifikacji. Odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka lub stusznosci
czgsto wybierana jest przez ustawodawce, gdy chce on utatwi¢ uzyskanie odszkodowania
poszkodowanemu 8. Na tle d. art. 417 k.c. A. Szpunar stwierdzil, Ze z powodu braku mozliwosci
Skarbu Panstwa prowadzenia dowodu, ze nie ponosi on winy jego odpowiedzialno$¢ oparta jest na

87

zasadzie sluszno$ci®’. Spostrzezenie to mozna nadal wykorzysta¢ do wskazania zasady

odpowiedzialnos$ci wtadzy publiczne;.

Niewskazanie przez hipotez¢ przepisu przestanek egzoneracyjnych, ktore s3
charakterystyczne dla zasady ryzyka jest najczgstszym zarzutem wysuwanym przeciwko przyjeciu
zalozenia o oparciu odpowiedzialnoéci wlasnie na tej zasadzie®. Pojecie ryzyka nie jest jednak
jednolite i nieelastyczne. Skutkiem ponoszenia odpowiedzialnosci moze by¢ m. in. stworzenie
niebezpieczenstwa, sprawowanie nadzoru, czy kierownictwa®®. Zasada ryzyka ze wzgledu na swoja
pojemno$¢ moze rowniez by¢ wigzana Zryzykiem niewlasciwego wykonywania wladzy
publicznej®. Ryzyko administrowania, a wigc ponoszenie odpowiedzialnosci za powstale szkody,
zwigksza si¢ wraz z rozbudowa systemu prawnego. Dotychczas na zasadzie ryzyka oparta byta
odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa z tytutu nieslusznego skazania, niestusznego tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania (art. 552 in. k.p.k.)%. Za stusznoscia przyjecia zasady ryzyka jako
podstawy odpowiedzialnos$ci opowiada si¢ rowniez Trybunal Konstytucyjny: ,,Wspodtczesnie (...)
zwigksza si¢ zakres ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem wladzy publicznej. Wiaze si¢ to m.in.
z wigksza ztozono$cig materii W ktorg wkracza wiadza publiczna, skomplikowaniem prawa (cho¢by

przez pojawienie si¢ prawa ecuropejskiego). Jednocze$nie rosng aspiracje jednostek iich

84 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U.2017.1257 t.].
8 Odmiennie: E. Baginska, Geneza i zakres ewolucji odpowiedzialnosci panstwa, [w:] Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza..., s. 10; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 218; A. Bieranowski, P. Bogdalski, M.
Goettel, Prawo cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 203.
8 T. Dybowski, Komentarz do art. 417 k.c., [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego. Tom III. Czesé 1.
Prawo zobowiqgzan — czes¢ ogolna, Wroctaw 1981, s. 201.
87 A. Szpunar, Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 126.
8 J. Kremis, Komentarz do art. 417 k.c., [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 710.
8 E. Baginska, Podstawy i zakres odpowiedzialnoéci deliktowej administracji w $wietle Kodeksu cywilnego, [w:]
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 183.
% 7. Radwafiski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 218.
%1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U.2017.1904 tj.; E. Baginska, Podstawy..., s.
181 i tam cyt. literatura.
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oczekiwania wobec wladzy publicznej co do bezpieczenstwa ekonomicznego (cho¢by z uwagi na

instytucje praw cztowieka)2,

3. Podsumowanie

Podmioty wykonujace wiladz¢ publiczng ponosza odpowiedzialno$¢ za szkodg przy
wykonywaniu wladzy publicznej przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie. Zasada
zawarta w art. 417 k.c. jest odzwierciedleniem normy konstytucyjnej wyrazonej w art. 77 ust. 1
Konstytucji. Nowelizacja przepiséw art. 417-421 K.c. spowodowala zerwanie z przyjmowang dotad
koncepcja odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez wladze publiczng na zasadzie winy.
Obecnie jest ona kwalifikowana jako bezprawnos$¢ lub ryzyko. Pierwsze z pojg¢ przyjmowane jest
W szerszym rozumieniu, tj. sprzecznos¢ z prawem pozytywnym izasadami wspolzycia
spolecznego. Jednak to za przyjeciem ryzyka jako zasady, na ktdrej opiera si¢ odpowiedzialnos¢
panstwa przemawiaja wzgledy historyczne i prawnoporéwnawcze®®. Terminem tym bowiem okre$la
sie podstawe odpowiedzialnoéci wladzy, ktorej dziatania sg niezgodne z prawem, np. w Hiszpanii®,
Francji®. Przedstawiony spér nie ma znaczenia praktycznego, dlatego tez problematyka nie
spotkata si¢ z wigkszym zainteresowaniem judykatury. Jej opisanie i uporzadkowanie, z szerokim
zarysowaniem zmieniajacego si¢ porzadku prawnego, ukazuje zmiang dazen ustawodawcy
w kierunku obiektywizacji odpowiedzialnosci. Niewatpliwie przeprowadzone badania moga

stanowi¢ przyczynek do analizy konkretnych sytuacji prawnych zaistniatych na gruncie art. 417 k.c.

9 Wyr. TK dnia 23 wrze$nia 2003, K 20/02, , Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”, nr 7, Warszawa 2003, poz.
76.
9 Zob. wigcej E. Bagifiska, Podstawy..., s. 182 in.
% S, Royo-Villanove, La Responsabilidad Da La Administration Publice, Madryt 1933, s. 27.
% http://www.cours-de-droit.net/la-responsabilite-de-l-administration-pour-risque-a127412558 [dostep: 02.07.2018]; C.
Broyelle, Le risque en droit administratif, Revue du droit public 2008, nr 6, s. 1524.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest problematyka przypisania zasady odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej
za szkode dokonang przez niezgodne zprawem jej dzialanie lub zaniechanie. Analiza
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych osob
prawnych wykonujacych te wtadze¢ z mocy prawa przeprowadzona zostata W ujeciu historycznym.
Wejscie w zycie Konstytucji RP w roku 1997 wymagalo rozwazenia relacji pomigdzy art. 417 k.c.
oraz art. 77 ust. 1 Konstytucji. Najwigcej uwagi W artykule poswigcone zostato jednak aktualnemu
stanowi prawnemu. Znowelizowany w 2004 roku art. 417 k.c., podobnie jak przepis konstytucyjny,
postuguje si¢ pojeciem niezgodnosci z prawem. W orzecznictwie i doktrynie wystepuje dualizm
postrzegania tego zwrotu, stad potrzeba szerszego opracowania jego prezentacji. Prace wienczy
proba opowiedzenia si¢ za przyjeciem jako wlasciwej jednej z zasad odpowiedzialnosci.

Przedstawiona zostata rowniez niecelowo$¢ wyrdznienia zasady bezprawnosci.

Stowa kluczowe

szkoda, bezprawnos¢, niezgodnos¢ z prawem
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Principle of accountability of public authorities for damage resulting from their

illegal actions or forbearance

Magdalena Sajkowska

Summary

The scope of the article is the issue of assigning the principle of accountability of public authorities
for damage resulting from their illegal actions or forbearance. Analysis of accountability of the
State Treasury, local government units and other legal parties exercising this authority under the
law was carried out from a historical perspective. Entry into force of the Constitution of Poland in
1997 required a consideration of the relationship between Article 417 of the Civil Code and Acrticle
77 paragraph 1 of the Constitution. However, most attention in the work was paid to to the current
legal position. Article 417 of the Civil Code amended in 2004, similarly to the constitutional
provision, uses the notion of illegality. In the case law and doctrine there is a duality of perception
of this term, hence the need for its broader presentation. The work is concluded with an attempt to
advocate adoption of one relevant principle of accountability. Further, the inexpediency of
highlighting the principle of unlawfulness was presented.

Key words

Illegality, loss
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Rola bieglych psychiatrow | problemy zwigzane z ich
opiniowaniem w postgpowaniu karnym

Roksana Wszolek

Artykut skupia si¢ na przegladzie roli bieglych psychiatrow, jaka pelniag w procesie karnym.
Jest ona niebagatelna, na co ustawodawca wielokrotnie zwraca uwage poprzez szczegdlne regulacje
dotyczace tej kategorii bieglych. Autorka pokrotce przedstawi wyzwania zwigzane z opiniowaniem,
ktore stoja przed nimi. W artykule poruszone zostang najbardziej problematyczne kwestie
dotyczace powolywania isamego juz orzekania przez bieglych psychiatréw, jakie zaistnialy
w praktyce. Impulsem do analizy przedmiotowego problemu byty przede wszystkim wyniki badan®
przeprowadzonych przez biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej réwniez: RPO), ktore

wskazaly na liczne mankamenty tej instytucji.

. Rola bieglych psychiatréow w postepowaniu karnym

)% nie okresla

Przepis art. 202 Kodeksu postepowania karnego (dalej rowniez: k.p.k.
okolicznosci, kiedy konieczne jest zasiegnigcie opinii bieglych psychiatrow. W doktrynie
i orzecznictwie podkresla si¢, iz musi to by¢ inna podstawa niz z art. 193 k.p.k., jednak po
wystgpieniu przestanki nakazujacej ich powotanie, spelniony jest warunek, ze zaistniata
okolicznos¢ wymaga wiadomosci specjalnych. Za przyczyne powotania bieglych psychiatrow
uznaje si¢ uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego. Watpliwosci te odnoszg si¢
do dwoch ptaszczyzn: wylaczenia lub ograniczenia W stopniu znacznym mozliwo$ci rozpoznania
znaczenia czynu lub kontrolowania swojego zachowaniem w momencie czynu oraz druga -
mozliwos¢ udziatu w postgpowaniu lub samodzielnej obrony. Watpliwos¢ musi by¢ uzasadniona,
czyli taka, ktora znajduje odzwierciedlenie W rzeczywistosci. Co wigcej, W razie istnienia podstaw
przyjecia niepoczytalnosci biegli musza wskazaé, czy wystepuja przestanki umieszczenia

oskarzonego W zaktadzie zamknietym z art. 93b Kodeksu karnego (dalej rowniez: k.k.%)%.

Postanowienie o powolaniu biegtych psychiatréw wydaje sad, aw postgpowaniu
przygotowawczym — prokurator. Tylko te podmioty z literalnego brzmienia przepisu maja te

kompetencje. Kolejnym rygorem zwigzanym z powotaniem tych biegtych jest wymog powotania co

% J. Nowakowska, Wprowadzenie, [w:] E. Dawidziuk (red.), M. Mazur (red.), Osoby z niepetnosprawnosciq
intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych, Warszawa 2017.
9Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.
%Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553.
9B, Augustyniak, M. Kurowski, K. Eichstaedt, D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 756-757.
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najmniej dwoch bieglych psychiatrow w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego. Biegli
ci ponadto musza mie¢ specjalizacj¢ psychiatryczng minimum drugiego stopnia, tzw. lekarze danej
specjalnosci. Przepis nie okresla wprost, lecz jest to precyzowane W doktrynie, iz biegli wydaja
wspdlng opini¢, nie zas kazdy wlasng, odrebng. Dodatkowym wymogiem, obok klasycznych
przyczyn wylaczenia, jest zakaz opiniowania przez bieglych psychiatrow, ktorzy pozostaja
w zwigzku matzenskim lub winnym stosunku, ktéry moglby wywota¢ watpliwos¢ co do ich
samodzielnos$ci. Biegli lekarze psychiatrzy uprawnieni sg do szczegdlnej inicjatywy dowodowej —
na ich wniosek organ ma powotaé (jest zwigzany tym wnioskiem) bieglego innej specjalnosci np.

psychologa'®.

Powolywani w procesie biegli sa zazwyczaj osobami wpisanymi na list¢ biegltych,
prowadzong przez prezesa sadu okregowego. Osoby takie uznawane sg za bardziej fachowe, niz
osoby spoza listy, ktore nie zostaly zweryfikowane w dziedzinie, w ktorej majg opiniowaé. Nie
oznacza to jednak, ze sad nie moze powotac na bieglego osoby spoza listy, gdyz zastosowanie ma tu
ogoblne kryterium, iz bieglym moze by¢ kazdy, kto posiada kwalifikacje i wiadomosci w danej

dziedzinie®®?!,

Warto przypomnie¢ art. 196 k.p.k., ktory wskazuje katalog okolicznosci bedacych
przyczynami wylaczenia bieglego i zastgpienia go innym. Zgodnie Z nim nie mogg by¢ biegltymi
osoby powotane w sprawie w charakterze $wiadkow oraz osoby, ktore byly naocznymi §wiadkami
czynu, ani takie, co do ktérych ujawnig si¢ powody oslabiajace zaufanie do ich wiedzy lub
bezstronnos$ci albo inne wazne powody. Podstawowym obowiazkiem biegtego jest stawienie si¢
i zZlozenie opinii, gwarancja jego wykonania jest mozliwo$¢ zastosowania kar porzadkowych.
Biegly przestuchiwany jest jak $§wiadek idotyczy go rowniez obowigzek skladania prawdziwej
opinii, przed rozpoczeciem przestuchania bieglego uprzedza si¢ go o odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie fatszywej opinii. Orzecznictwo wskazuje na odpowiedzialno$¢ karng biegltego tylko co do

poswiadczenia faktow, nie za$ samych ocen?®?,

Juz w tym miejscu wida¢, ze ustawodawca podkresla, iz biegli psychiatrzy wywierajag wazng
rolg W postepowaniu karnym. Ustawodawca natozyl bowiem wiekszy wymodg na bieglych,
zajmujacych si¢ opiniowaniem o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, niz ma to miejsce
Z jakimikolwiek innymi bieglymi W procesie. Niewatpliwie jest to uregulowanie stuszne
I zaslugujace na aprobate, gdyz wskazanie na wylgczong lub ograniczong poczytalno$é
oskarzonego, ma znacznie wigksze konsekwencje dla procesu niz uznanie jakiegokolwiek innego

dowodu.

10K, Klamer, Ekspertyza psychiatryczna jako dowéd w postepowaniu karnym, (w:) P. Czarnecki, M. Czerwwinska
(red.), Katalog dowodéw w postepowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 270-272 i lit. tam cyt..
WIT, Gardocka, D. Jagietto, Zagadnienie dowodowe w procesie karnym, Warszawa 2017, s. 75-76.
102), Piotrowska, Pozycja i rola bieglego sqdowego w $wietle oczekiwan organu procesowego, ,,Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii”, t. LVII, 2007, s. 197.
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Powotanie bieglych psychiatrow powinno nastapi¢ zawsze, gdy tylko sad (prokurator)
nabierze watpliwosci co do stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Powotanie nastepuje tylko
droga postanowienia. Wymodg tej formy czynno$ci procesowe] prawdopodobnie ma miejsce
z dwoch powodow: zeby o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglych decydowat sad, anie tylko
przewodniczacy skladu oraz dlatego, iz postanowienie to jest wazng wskazowka dla bieglych co do
tresci oczekiwanej od nich opinii. Gdyby organ posiadajac tego typu watpliwosci, nie powotat
biegltych psychiatréw, stanowitoby to naruszenie prawa do obrony oskarzonego, ato stanowi
bezwzgledna przyczyne odwotawcza. Nie ma znaczenia, skad sad (prokurator) powzial informacije,
ktore wywotaty jego watpliwosci, moga one pochodzi¢ z dokumentéw np. potwierdzajacych, ze
oskarzony leczyl si¢ psychiatrycznie, z o§wiadczen ztozonych przez oskarzonego czy tez ze

zwyklej obserwacji zachowan oskarzonego na przestuchaniu, rozprawie czy posiedzeniul®,

W judykaturze wskazuje si¢ na cel opinii psychiatrycznej jako wszechstronnej
I kompleksowej analizy osobowosci oskarzonego, ktory popetnit czyn o niezrozumiatych motywach
dziatania oraz pelnego wyjasnienia przyczyny odmiennos$ci W jego zachowaniu. Opinia ma
stanowi¢ charakterystyke sylwetki oskarzonego oraz podawac ogdlne wytyczne postgpowania
leczniczo-wychowawczego. To biegli tez decyduja o umieszczeniu oskarzonego W zamknigtym
zakladzie psychiatrycznym na obserwacje, jezeli nie bedzie mozliwe wydanie opinii po badaniu
ambulatoryjnym. Opinia bieglych psychiatrow jest dowodem w sprawie i podlega ona swobodnej
ocenie przez organ procesowy (zgodnie z art. 7 k.p.k.). Organ analizuje poprawnos¢ rozumowania
i logike¢ wnioskowania bieglych, a wydajac orzeczenie uzasadnia, dlaczego opart si¢ (lub nie) na
dowodzie zich opinii. W orzecznictwie wskazuje si¢ na wymog zupetnosci (kompletnosci
i doktadnosci) oraz komunikatywnosci (zrozumiatosci, jasno$ci) opinii, co uznaje si¢ za jej

rzetelno$¢ i wszechstronno$ét®,

Jak stusznie wskazuje D. Jagietto, zaniechanie powotania bieglego, a nastgpnie powotanie
si¢ W motywach wyroku na ,specjalistyczne opinie”, pochodzace tylko zwiedzy organu
procesowego, aktéore nie moga by¢ uznane za powszechnie znane, jest obrazg przepisow
postepowania karnego, gdyz sad nie moze W wyroku powotywac si¢ na okoliczno$ci nieujawnione

W toku przewodu sadowego'®.

Na wniosek biegtych psychiatrow, jak wskazano wyzej, organ procesowy powotuje biegtych
innych specjalnosci np. psychologa. W literaturze odnalez¢ mozna dwa stanowiska odnoszace si¢
do kompetencji psychiatrow i psychologéw W opiniowaniu sgdowym. Jak wskazuje J. K. Gierowski

pierwsze stanowisko zaktada podzial kompetencyjny obu tych specjalno$ci, podczas gdy drugie

103p, Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 204-205.
14A. M. Tecza, Wplyw opinii bieglych psychiatréw dotyczqcej poczytalnosci oskarionego na tok postepowania
karnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. LXXXI, 2009, s. 28-30.
105T, Gardocka, D. Jagietto, op.cit., s. 74.
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stawia na ich wspdlprace przy opiniowaniu. Model pierwszy zaktada odrgbne ekspertyzy
psychologiczng i psychiatryczng. Zwolennicy tej metody wskazujg na: ,,zachowanie Swoistej
czystosci metodologicznej”, Korzystanie zinnych =zatozen metodologicznych iinnej siatki
pojeciowej. Jednak dowdd z tej opinii ma zobrazowac stan psychiczny sprawcy - cho¢ ujmowany
z r6znych punktow widzenia. Drugie stanowisko postuluje za wspdlpraca biegtych psychologow
I psychiatrow W diagnozowaniu stanu psychicznego oskarzonych. W tej kategorii wyroznia si¢
rézne szczegdlne modele zwigzane z dominujagcym statusem jednej z grup, jednak podstawowym
zalozeniem kazdego jest wspoOtistnienie opinii zarowno psychiatrycznej jak i psychologicznej obok
siebie. J. K. Gierowski stusznie pochwala stanowisko drugie jako petiejsze i dajace szerszy poglad

na stan zdrowia psychicznego osoby badanej*°®.

Podobnie do problemu odnosi si¢ S. Lados, ktory wskazuje, ze: ,, interdyscyplinarny wymiar
psychiatrii jest dzis europejskim standardem, a W przypadku diagnozy klinicznej udzial psychologa
— obok lekarza psychiatry i lekarzy innych specjalnosci — wydaje si¢ by¢ naturalng konsekwencjg
holistycznego (catosciowego) podejscia do problematyki leczenia”. Oraz podkresla, iz przedmiotem
badan obu tych zawodow jest ludzka psychika, cho¢ analizowana z dwoch réznych punktow
widzenia, ametody badan stosowane W psychologii czg¢sto sa nicodzowne do postawienia
prawidtowej diagnozy. Psychologia, wedlug niego, W skrécie zajmuje si¢ prawidlowosciami

funkcjonowania cztowieka, a psychiatria aspektami chorobowymi, patologicznymi®?’.

W opinii autorki réwniez zdecydowanie bardziej stuszny jest poglad drugi, psychologowie
powinni wspotpracowacé z psychiatrami w celu opiniowania, gdyz wtedy mozliwe jest ukazanie
petnego obrazu osobowos$ci sprawcy z réznych (ale réwnowaznych) perspektyw. Réznorodnosé
metod tych dwu specjalistéw moze wplywacé tylko pozytywnie na opiniowanie, gdyz rzuca¢ moze

nowe §wiatlo na pewne, czgsto szalenie skomplikowane kwestie.

Il.  Problemy zwiazane zZ opiniowaniem bieglych psychiatréow

Jednym z wymienionych obszaréw badan, ktorymi zajmuja si¢ biegli psychiatrzy jest
okreslenie, czy sprawca byt poczytalny w chwili popetienia czynu. Niepoczytalno$¢ wylacza wing,
ktora jest obligatoryjnym skfadnikiem przestgpstwa, zatem sprawca niepoczytalny nie popelnia
przestgpstwa, mimo popetnienia czynu. Nie wszczyna si¢ wobec niego postgpowania karnego,
a wszczete umarza, na co wskazuje art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.. Domniemuje si¢, ze kazdy sprawca jest
poczytalny, czyli nie wykazuje zaburzen psychicznych, rozréznia dobro od zta, wie jakie

zachowania s3 przez prawo zakazane i potrafi si¢ do tych zakazéw zastosowaé. Art. 31 k.k.

18], K. Gierowski, Psychiatria sgdowa w Polsce — aktualny stan i perspektywy, ,Palestra®, nr 7-8, 2003,
http://palestra.pl/old/index.php?go=artykul &id=1045, 26 grudnia 2017 r.
W7S. ¥Y.ado$, Pozycja prawna oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Warszawa 2013, s. 113-115.
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wymienia trzy przyczyny niepoczytalnosci. Pierwsza z nich jest uposledzenie umystowe (dawniej
okreslane jako niedorozwdj umystowy), ktére polega na: ,, obnizeniu ogolnej sprawnosci
intelektualnej oraz na istnieniu znaczgcych trudnosci W zakresie uczenia sie | adaptacji spotecznej”.
Do okreslenie uposledzenia umystowego stosuje si¢ testy pomiaru inteligencji | W zaleznosci od
ilorazu inteligencji (IQ) rozrdznia si¢ lekka, umiarkowang, znaczng i glgboka niepetnosprawnosé
intelektualng. Druga przyczyng sa choroby psychiczne, ktére maja charakter post¢pujacy, nie
powoduja tak jak uposledzenie umyslowe ogdlnego zaburzenia funkcjonowania cztowieka, ale
zaburzajg jego poszczegdlne aspekty np. myslenie, spostrzeganie. Do najbardziej znanych chorob
psychicznych naleza: schizofrenia, paranoja, cyklofrenia czyli psychoza dwubiegunowa
maniakalno-depresyjna itp. Choroba psychiczna powoduje utrate zdolnosci realnej oceny
rzeczywistosci. Trzecia przyczyna wymieniong przez kk. sg inne zakldcenia czynnosci
psychicznych (grupa najtrudniejsza do jednoznacznego zdefiniowania), ktore mogg mie¢ zarowno
charakter patologiczny np. zapalenie opon mozgowych, jak i niepatologiczny np. ostabienie

zwiazane Z menopauza lub tez silne wzburzenie (afekt)!%,

Zgodnie z art. 93g k.k. sad orzeka pobyt w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym wobec
sprawcy, co do ktorego umorzono postgpowanie o czyn zabroniony popetniony W stanie
niepoczytalno$ci, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze popelni on ponownie czyn
zabroniony o znacznej spolecznej szkodliwo$ci W zwiazku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem
umystowym. Podobnie sytuacja wyglada ze skazanymi za przestgpstwa popelnione W stanie
ograniczonej poczytalnosci i przestgpstwa przeciwko zyciu 1 wolnosci seksualnej, popetnione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, co do ktorych sad orzekajac kar¢ pozbawienia
wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia, orzeka pobyt W zakladzie psychiatrycznym, jesli zachodzi

ww. wysokie prawdopodobienstwo ponownego przestepstwa.

Analogicznie na niemozno$¢ wykonywania kary bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci
wskazuje Kodeks karny wykonawczy'® w art. 150. W przypadku choroby psychicznej lub innej
cigzkiej choroby sad penitencjarny orzeka przerwe W wykonywaniu tej kary. Schorzenie ma by¢
takie, ze nie da si¢ go leczy¢ w zaktadzie karnym. Jesli przeszkoda jest dlugotrwala, zarzadza si¢
nawet zawieszenie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Niewatpliwie instytucja ta jest
realizacjg zadan wynikajacych z zasad polityki penitencjarnej, ktore bazuja na humanitarnym

wykonywaniu Kkary, praworzadnosci i racjonalnosci karania®'®,

Jednak pomimo prawnego uregulowania tej kwestii, ze wobec 0s6b chorych psychicznie nie
wykonuje si¢ kary pozbawienia wolnosci, praktyka bywa nieidealna. Na problem uwage zwrdcit

Rzecznik Praw Obywatelskich, ktorego biuro przeprowadzito badania os6b z zaburzeniami natury

18R, A. Stefaniski (red.) i inni, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2017, s. 289-290.

109Ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557.

HOT, Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Warszawa 2014, s. 392-393.
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psychicznej w jednostkach penitencjarnych. Badania zostaly przeprowadzone na 69 osadzonych
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym, 42 osadzonych z niepelnosprawnoscia

psychiczna lub intelektualng oraz 11 osadzonych, ktérzy wnioskowali do RPO w tej kwestiit!!,

Juz w tym momencie pojawia si¢ pytanie, czy osoby z zaburzeniami psychicznymi powinny
odbywa¢ kar¢ pozbawienia wolnosci? Jesli zaburzenia te pojawily si¢ w trakcie odbywania kary, to
chwilowe przebywanie skazanych w zaktadach penitencjarnych jest nieuniknione. Ale czy mozliwe
jest, zeby takie problemy pojawily si¢ dopiero W trakcie odbywania kary az u 122 oséb? RPO —
w wyniku badan aktowych postepowan karnych zakwestionowat 31 rozstrzygnie¢, czyli 40%
analizowanych spraw - wnidst kasacje, wnioskowal o wznowienie postepowania. Przyczynami
byty: niezapewnienie obrony obligatoryjnej, naruszenie prawa do obrony poprzez zignorowanie
informacji o stanie zdrowia oskarzonego, co powinno bylo wywota¢ watpliwosci co do
poczytalno$ci oskarzonego. Widaé, ze ma tu miejsce pewien ,,zgrzyt prawny”’, w demokratycznym
panstwie prawnym, gdzie warto$cig nadrzedng jest godno$¢ cztowieka, nie powinno mie¢ miejsca
osadzanie i przebywanie w wigzieniach oso6b chorych psychicznie. Skoro jednak problem taki

istnieje w praktyce, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ewentualnymi mozliwo$ciami jego rozwigzania.

I11.  Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Jak wskazaty badania RPO pierwszy problem tkwi W ignorowaniu przez ograny procesowe
informacji, ktoére powinny byly wywola¢ u nich uzasadniong watpliwos¢ w kwestii stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego ibyé przyczyna powotania bieglych psychiatrow do zbadania
oskarzonego. Problem ten wydaje si¢ abstrakcyjny, w koncu s¢dziowie wedlug opinii spotecznej
powinni by¢ nienaganni i perfekcyjni w pelnieniu funkcji niezawistego i bezstronnego arbitra.
Jednak nie mozna koncentrowac si¢ tylko na se¢dziach, zwroci¢ nalezy takze uwage na organy
postepowania przygotowawczego. To bowiem one jako pierwsze maja bezposrednig stycznos¢
z oskarzonym. Policja (prokurator) w tym wypadku jest pierwszym organem, ktdry przestuchuje
podejrzanego oraz zbiera inne dowody, zatem ma realnie najwigkszg szans¢ na pozyskanie
informacji, ktére mogltyby sktoni¢ do powziecia watpliwosci co do stanu psychicznego
podejrzanego. Zwroci¢ uwage nalezy na fakt, iz nie w kazdym procesie karnym oskarzony obecny
jest na rozprawie, aco za tym idzie sad ma z nim osobisty kontakt. Przyktadem moze by¢ tu
wniosek prokuratora o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych
Z oskarzonym kar albo zwykle niestawiennictwo na rozprawe, gdy obecnos$¢ oskarzonego nie jest
obowigzkowa. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad jaka$ mozliwoscig rozwigzania tego powaznego defektu

procesowego, W ktorym to ograniczane jest prawo do obrony oskarzonego. Jest to zagadnienie

1113, Nowakowska, Wprowadzenie, [w:] E. Dawidziuk (red.), M. Mazur (red.), Osoby z niepetnosprawnosciq

intelektualng lub psychiczng osadzone w jednostkach penitencjarnych, Warszawa 2017, s. 11.
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niezwykle trudne, gdyz wymaga przede wszystkim zmiany nastawienia samych organdéw
procesowych do prowadzonych przez nich spraw, atego nie da si¢ uregulowa¢ aktami prawnymi.
Mozna by jednak rozwazy¢ wprowadzenie jaki$ bardziej dotkliwych sankcji dyscyplinarnych za te
konkretne btgdy W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Gdyby sedziowie zwigzani byli
konieczno$cig powotania bieglych psychiatréw pod rygorem =zagrazajacych dotkliwych kar
dyscyplinarnych, by¢ moze czesciej realizowaliby ten obowiazek. To samo tyczy si¢ prokuratorow,
a przede wszystkim policji, zdaniem autorki powinno si¢ wprowadzi¢ surowa odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarng za ignorowanie informacji, ktére moglyby wskazywaé na zaburzenia psychiczne

podejrzanego (oskarzonego).

Po drugie, pomimo wprowadzenia wymogu wydania opinii psychiatrycznej przez dwoch
bieglych psychiatrow (a nie jednego jak to jest z pozostatymi specjalistami), jak wida¢, instytucja ta
wcigz nie jest bezbledna. Pojawia sie¢ wigc pytanie, jak mozna by rozwigza¢ problem wadliwego
opiniowania psychiatrycznego, zeby uniknaé¢ kolejnych sytuacji skazywania i 0sadzania
w wigzieniach oséb z zaburzeniami natury psychicznej. By¢ moze slusznym byloby zwigkszenie
jeszcze liczby bieglych  psychiatrow lub nawet wprowadzenie instytucji  statych
wyspecjalizowanych komisji psychiatrycznych na miejsce dwoch biegltych psychiatrow, moze
takich specjalistow w komisji powinno by¢ trzech lub nawet czterech. Ponadto, by¢ moze wymog
figurowania na liscie bieglych sagdowych powinien by¢ absolutnie przestrzegany, zeby opiniowac
mogli tylko i wyltacznie ,,sprawdzeni” biegli. Byloby to niewatpliwie kolejng restrykcja zwigzang
Z opiniowaniem psychiatrycznym, ale problem jest powazny, zatem tylko odwazne metody moga

by¢ skuteczne.

Idealnym uktadem bytoby, aby proponowana komisja sktadata si¢ z bieglych psychiatrow
oraz psychologow. Podobny postulat wysuwat juz J. Konecki, ktory to za stuszne uwaza, ze zespot
opiniujacych biegtych zawsze powinien sktada¢ si¢ z co najmniej dwoch bieglych psychiatrow
i psychologal!?. Analogicznie tez wypowiadat sic W przedmiotowej kwestii S. Lado$!®. Jak zostato
wyze] wskazane, autorka réwniez jest zwolenniczkag wspolnego opiniowania o stanie zdrowia
psychicznego przez obie te kategorie bieglych, gdyz zapewnia to szerszy obraz problemow psychiki
oskarzonego. Biegli wchodzacy w sktad komisji mieliby mozliwo$¢ dyskutowania i analizowania
wynikow badan oskarzonego z réznych perspektyw. Istnienie takich statych komisji z duzym
prawdopodobienstwem ujednolicitoby opiniowanie, ponadto, jej czlonkowie byliby znacznie
bardziej doswiadczeni, skoro wykonywaliby te funkcje stale. Wydaje si¢, ze komisja taka moglaby
by¢ obarczona mniejszym ryzykiem btedow W opiniowaniu przez wzajemng wewnetrzng kontrole
jej cztonkow. Propozycja ta by¢ moze bylaby trudna do zrealizowania, niemniej jednak warto

zastanowic sig, czy tak doniosty problem nie wymaga odwaznej reakcji.

112, Konecki, Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego w postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 125.
138, ¥.ados, op. cit., s. 114,
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By¢ moze racjonalnym réwniez byloby wyposazenie takich komisji W mozliwos¢
kontrolowania proceséw karnych poprzez uprawnienie ich do wystgpowania z wigzacymi dla sadu
wnioskami o wydanie postanowienia o powotanie komisji do wydania opinii W sprawie. Ich status
moglby by¢ porownywalny do organizacji spotecznych, ktore posiadajg pewne uprawnhienia
W procesie karnym. Przykladowo mozna by zezwoli¢ takim komisjom na udzial w poszczegdlnych
stadiach postepowania karnego, dzigki czemu ci profesjonalisci mieliby szanse¢ zauwazyé pewne
defekty zdrowia psychicznego, ktorych organy nie dostrzegaja. Pomyst cho¢ $miaty, by¢ moze
wplynalby pozytywnie na postepowanie karne i zlikwidowal lub chociaz zmniejszyt problem

zwigzany Z niepowolywaniem bieglych psychiatrow.

Reasumujac, biegli psychiatrzy odgrywaja w procesie karnym ogromnag role, to od ich opinii
zalezy uznanie winy sprawcy, a co za tym idzie fakt popelnienia przestepstwa. To oni tez wskazuja,
czy oskarzony ze wzgledu na swoje zdrowie psychiczne jest W stanie bra¢ udzial w postepowaniu,
a takze czy mozna wykonywac¢ wobec niego bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Instytucja ta
jednak obarczona jest ryzykiem btedu na wielu ptaszczyznach, zatem warto probowaé¢ wprowadzié

W niej jakie$ zmiany.
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Streszczenie

Impulsem do analizy problemu poruszanego w artykule byt raport Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczacy 0s6b pozbawionych wolnosci wykazujacych problemy natury psychicznej. By poszukac
genezy problemu, autorka przyjrzata si¢ instytucji biegtych psychiatrow w procesie karnym. Tekst
zatem skupia si¢ na analizie roli jaka w procesie karnym pelnig biegli psychiatrzy, celu ich
powotywania, restrykcji, jakie ustawodawca naktada na t¢ kategori¢ specjalistow oraz probleméw
zwigzanych z ich opiniowaniem. Poruszone zostaly kwestie uchylania si¢ przez organy procesowe
od powotywania ich, mimo obowigzku; blgdnego opiniowania przez samych bieglych oraz
marginalizacji udzialu bieglych psychologéw w analizie zdrowia psychicznego oskarzonego.
Autorka zwraca uwage na ogrom problemu oraz przedstawia swoje propozycje rozwigzania go
poprzez podniesienie postulatéw de lege ferenda oraz wyraza aprobate wobec pewnych

sugerowanych juz w literaturze rozwigzan.

Stowa kluczowe

Proces karny, biegli, rola psychiatrow

55



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 4/2018

The role of psychiatrists’ experts in criminal procedure and problems related to

their opinions

Roksana Wszolek

Summary

The main reason to analize the problem of the role of psychiatrists in criminal procedure was the
Ombudsman’s raport about people who are mentaly ill and who were sentenced to prison. The
author is looking for the reason of this problem, so checking the way of appointment psychiatrists,
what they do, how and why. It is showed what way they are appointed and how much rigorous it is.
It is discussed, that the institution is not perfect at all, there are essential mistakes of expert opinions
and using they. Furthermore, the role of psychologists is so limited. The author points out the large
problem of this kind of specialists and propose her point of view to find a solution of it.
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