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O ochronie Zycia ludzkiego w fazie postnatalnej. RozwaZania

etyczne

Joanna Brzezinska

1. Wedle definicji etyka stanowi szczegdlng plaszczyzne mysli filozoficznej wypelniajaca si¢
w strukturze moralnej’. Jej przedstawiciele stawiaja sobie za cel probe odpowiedzi na, w istocie,
fundamentalne pytania o to czym jest dobro 1 zlo, czy istnieje dobro obiektywne, jaka jest istota
powinnosci moralnej oraz w czym si¢ ona przejawia. Wedle upowszechnionych zatozen etycznych w
zachowaniu czlowieka dajg si¢ wyodrebni¢ czyny dobre oraz zle®. Te ostatnie poprzez swoja istote
kwestionujg ludzka godnos$¢, a w konsekwencji moga stanowczo godzi¢ w samg egzystencje
cztowieka®.

Rozwazajac (w ujeciu etycznym) zagadnienie zrodel moralnosci czynu oraz ich wagi nie
sposob nie odnies¢ si¢ do trzech zasadniczych kwestii. Po pierwsze zatem nalezy ustali¢ w czym
przejawia si¢ intencjonalno$¢ dziatania, czyli ukierunkowanie na cel/cele czynu, po drugie jakie sg
rezultaty aktywnosci czlowieka, po trzecie natomiast, co jest trescig danego czynu. Za godziwe nalezy
uzna¢ zachowanie, ktore jest zarowno dobre jak i stuszne, z tej swoistej koniunkcji wynika wniosek,
ze dobrze czyni nie tylko ten, kto chce dobra, ale jednoczesnie osoba, ktorej czyn takie dobro ze sobg
niesie w sensie obiektywnym®. Sam akt oceny moralnej czynu, ktérego dopuszcza si¢ jednostka
dokonuje si¢ w jej sumieniu; zatem kwalifikacja aktow ludzkich w plaszczyznie etycznej stanowi
wyraz moralnej samoswiadomosci cztowieka.

2. Niekwestionowanym pozostaje stanowisko, wedle ktorego rozwazania z zakresu etyki
koncentrujg si¢ w istocie na wyznaczeniu katalogu warto$ci, zastugujacych na spoleczng akceptacje.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, ktdra z nich przybiera charakter fundamentalny nalezy podkreslic,

L' W starozytnej Grecji etyke okreslano mianem moralnosci, badz bardziej precyzyjnie filozofii praktycznej. Stanowita ona
efekt poglebionej refleksji nad doktrynami i pogladami etycznymi, a takze nad warto$ciami, normami i ocenami. Punkt
centralny podejmowanych przez etykéw rozwazan stanowila odpowiedz na pytanie, czy okreslone zachowanie jest
etyczne, moralnie uzasadnione, w konsekwencji zastanawiano si¢ nad tym, co uchodzi za absolutne dobro moralne. Wedle
wspoltczesnych definicji etyka jest nauka filozoficzna, ktora okresla ogdlne zasady moralne oraz szczegétowe normatywy
dziatania za pomocg wrodzonych jednostce zdolno$ci poznawczych. Zob. G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 20009;
S. 44— 47; T. Slipko, Zarys etyki ogdlnej, wyd. WAM 2002; M. Ossowska, Podstawy nauki moralnosci, s. 367.

? Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niekiedy jednoznaczne rozstrzygniecie dylematow moralnych pozostaje wysoce utrudnione,
dzieje si¢ tak szczegdlnie wowcezas, gdy racje moralne wystgpuja po stronie kazdej z mozliwych alternatyw. Por. 1. Lazari
— Pawlowska, Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1992, s. 110.

¥ W mysli etycznej Zywe pozostaje przekonanie, ze istnieje pewna kategoria czynoéw absolutnie niedopuszczalnych (np.
dzieciobdjstwo). Zob. Ibidem, s. 113.

* Zob. G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009; s. 45; M. Ossowska, Podstawy ..., s. 82 — 86.
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ze bezsprzecznie za warto$¢ taka uchodzi zycie ludzkie, wszak jednak juz okreslenie zakresu prawa
do Zycia jest przyczyna licznych rozbieznoci, a w konsekwencji réwniez jego relatywizacii’.
Zrdznicowanie granic przedmiotowego prawa moze by¢ rezultatem wielu czynnikow, jednym z
najwazniejszych jest niewatpliwie aspekt temporalny, sprzezony z uzyskaniem lub brakiem (w
zaleznos$ci od propagowanej koncepcji etycznej) przybrania statusu osoby. Ze wzgledu na zawezone
ramy niniejszego opracowania niniejszy aspekt zostanie zrelacjonowany jedynie do poczatkowego
(pre — oraz postnatalnego) okresu zycia czlowieka.

Wydaje si¢, ze aktualnie upowszechnione w §wiadomosci spotecznej pozostaje przekonanie,
wedle ktorego jednoznaczne okreslenie momentu, od ktorego cztowiek zyskuje status osobowy ulega
wyraznemu zawezeniu. Egzemplifikacje powyzszej konstatacji stanowi choéby nastgpujace
stwierdzenie: ,,Musimy jednak przypomnie¢, ze kiedy zabijamy noworodka, nie istnieje zadna osoba,
ktorej zycie sie rozpoczeto. Kiedy mysle o sobie jako o osobie, ktdrg obecnie jestem, uswiadamiam
sobie, ze zaczatem istnie¢ dopiero po pewnym czasie od moich narodzin. W momencie narodzin nie
posiadatem poczucia przyszitosci, ani zadnych doznan, ktore mogtbym dzi§ pamigtac¢ jako ,,moje”.
Gdy chodzi o prawo do zycia zasadnicza kwestig jest poczatek zycia osoby, a nie fizycznego

organizmu®”

. Autorami wskazanego pogladu sg niemieccy filozofowie P. Singer oraz H. Khuse, ktorzy
definiujagc swoj ,,program etyczny” zaznaczaja, iz sg propagatorami nowej etyki, ktéra u swych
podstaw nie formuluje fikcyjnych, wyalienowanych twierdzen, nieznajdujacych przekonania u ich
odbiorcéw. Wedle proponowanej przez nich koncepcji etyka ma pehli¢ funkcje stuzebng wobec
ludzkich postanowien, ma si¢ koncentrowaé na subiektywnych, wolicjonalnych przekonaniach
cztowieka, ktory nie powinien przedluza¢ swojego zycia, gdy uzna to za dziatanie bezcelowe. W
oczywisty sposob zalozenia analizowanego programu ,,0stabiajg” dotychczasowe postawy etyczne,
postulujac wicksza dowolno$é w ocenie tego, co stuszne i istotne’. Singerowska idea etyczna oscyluje
wobec zakwestionowania wigkszosci dotychczasowych, tradycyjnych filaréw etyki. Niestety
niezwykle transparentne jest w niej przekonanie, ze zycie czlowieka w zalezno$ci od okolicznosci
jego egzystencji przybiera¢ moze inng warto$¢. Prezentowany poglad jednoznacznie sprzeciwia si¢
ujeciu, wedle ktorego kazde zycie jest jednakowo cenne®. Powyzsze zastrzezenie stanowi jednak
punkt wyjscia do dalszych, niepokojacych wrecz konsekwencji, bowiem wynika z niego, Ze nie jest

racjonalne przedtuzanie zycia tych osob, ktore nie uzmystawiaja sobie faktu wilasnej egzystencji.

® W ujeciu relatywistycznym (stanowisko skrajne) od nakazéw i zakazéw okre§lonego zachowania dopuszczalne sa
wyjatki, ktore obowigzuja w jednym uktadzie okolicznosci, a nie obowigzujg w innym. Przykladem takiej normy jest: ,,Nie
zabijaj”. Zakaz ten nie zyskuje zdaniem relatywistow charakteru bezwzglednego. Por. Ibidem, s.113.

® H. Kuhse, P. Singer, Should the Baby Live? The Problem of Handicapped Infants, Oxford University Press 1985, 5.133 —
134.

"'P. Singer, O Zyciu i $mierci. Upadek etyki tradycyjnej, Warszawa 1997, s. 12 —13.

& Ibidem, H. Khuse, The Sanctity of Life Doctrine in Medicine — A Critique, Oxford 1987, s. 88 — 90.
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Deficyt w zakresie samo$wiadomos$ci lub autodeterminacji stanowi wystarczajaca przyczyng
eliminacji ze spoteczenstwa.

Konceptualizujac zalozenia nowej etyki P. Singer wyznaczyl okreslone ,,wytyczne”, ktorych
wypehienie determinowato mozliwo$¢ ,,stapania” w zakresie jej granic. Przyjal zatem, ze za osobe
mozna uznaé tylko czlowieka wykazujacego okreslone cechy (np. $wiadomego swojej egzystencji) i
zdolnoséci (posiadajacego zdolno$¢ do nawigzywania kontaktow z innymi jednostkami). Ich
kumulatywne wystgpienie, jak twierdzil etyk, warunkuje i uzasadnia 6w ,,0sobowy szacunek”
wyrazany wzgledem czlowieka. Jednym z fundamentalnych twierdzen jego koncepcji bylo
zakwestionowanie bezwzglednego charakteru zakazu pozbawiania zycia. Podkreslat bowiem, ze jesli
istnienie ludzkie jest bezzasadne, a w szczego6lnosci pozbawione wszelkich korzysci, to
odpowiedzialna za swoj los jednostka ma je prawo zakonczy¢. U Singera prawo do Zycia stanowi
proste odzwierciedlenie woli czlowieka - ,,zyje, jesli tego chce”, z tego zalozenia wynika prosty
wniosek, ze nie istnieje w ramach singerowskiej etyki cho¢by zakaz samobojstwa. W przypadku, gdy
jednostce brak jest woli istnienia in futuro (na przyszto$¢) dozwolone jest skrocenie momentu, jaki
dzieli j3 od ostatecznego zakonczenia egzystencji (do przerwania trwania w czasie)g. Jesli zatem,
przechodzac na grunt rozwazan o osobowosci ludzkiej, akt przerwania zycia nie dotyczy osoby, ale
istoty, ktora nig nie jest, wowczas nalezy stwierdzi¢, ze nie ma on znaczenia w ujeciu ,,nOowej etyki”lo.
Brak artykulacji wolicjonalnego trwania istotowego przez nowonarodzone dziecka oznacza, ze jego
zabojstwo pozostaje bez znaczenia™.

W dalszych rozwazaniach Singer zaznacza, ze jednostka jest wolna 1 subiektywnie
zdeterminowana w swych decyzjach i rozstrzygnieciach, zatem si¢ganie po antykoncepcje i aborcje
jest dopuszczalne, a nawet stanowi wyraz projekcji przysztej egzystencji indywiduum. Wedle zatozen
analizowanej koncepcji wykluczono, by stosowanie wskazanych praktyk antynatalistycznych mogto
przynie$¢ uszczerbek embrionowi, ktory nie cierpi, gdyz nie jest ani §wiadomy tego, ze jest, ani
zdeterminowany by by¢, a jego status jest analogiczny do tego, jaki posiada komorka jajowa w
momencie poprzedzajacym akt zaptodnienia.

Jednym z zasadniczych zalozen wystepujacych w etyce singerowskiej pozostaje swobodne
kwestionowanie faktu ludzkiej tozsamos$ci gatunkowej, ale takze rasowej, czy plciowej. W wyniku
poréwnania czlowieka i zwierzat filozof dochodzi do kontrowersyjnego przekonania, Zze oto pies lub

Swinia ma w wyzszym stopniu rozwini¢ta zdolno$¢ porozumiewania si¢, $wiadomos¢ swojego

° P, Singer, op. cit., s. 217; Por. M. Tooley, Abortion and Infanticide, Philosophy and Public Affairs 1972, t. 2, s. 38 i n.

19 por, B. Brandt, Ethical Theory. The Problems of Normative and Critical Ethics, ed. Prentice-Hall. 1959, s. 440.

' H. Romanowska — Lakomy, H. Kedzierska, Czlowiek i czlowieczenstwo. Strategie bycia i stawania sie Czlowiekiem.
Fenomenologia Czlowieczenstwa, T. I, Olsztyn 2002, s. 20.
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istnienia, czy myslenia niz noworodek upo$ledzony w stopniu znacznym'. Jednoczesnie wyklucza,
by dyspozycja prawem do zycia byla aprioryczna, w tym sensie, ze nawet jesli kto§ wywodzi si¢ z
gatunku Homo sapiens nie zyskuje jeszcze z samego tego faktu automatycznie statusu osoby, gdyz w
przekonaniu P. Singera przynalezno$¢ gatunkowa nie jest ani wystarczajagcym, ani koniecznym
uzasadnieniem przybrania statusu osobowego. Nie kazdy zatem Homo sapiens moze sta¢ si¢ osoba™®.
W kontekscie powyzej przedstawionych zalozen singerowskiej etyki pojawia si¢ pytanie o
istote statusu noworodka. Jednoznacznie wykluczona pozostaje mozliwos$é, by w sferze prawnej
traktowac go na rowni z czlowiekiem dorostym. Poszczegdlne etapy organicznego rozwoju jednostki
zdecydowanie si¢ od siebie rdznig, zmienia si¢ zakres zdobywanych przez nig umiejetnosci, czy
posiadanej wiedzy. Pierwotnie catkowita zalezno$¢ od matki (w okresie rozwoju prenatalnego,
stadium embrionalno — ptodowe) i innych 0so6b (w okresie noworodkowym i wczesnoprzedszkolnym)
przeksztalca si¢ z czasem w silne dazenie do czesciowej chocby niezaleznosci. Zauwazalny jest
jednak swoisty brak prostego przelozenia poszczegoélnych stadiow rozwoju czlowieka na zakres
posiadanego przez niego prawa do zycia. Singer stwierdza bowiem, ze niedopuszczalne jest, by
noworodek oraz osoba dojrzala mogli w identycznym zakresie dysponowaé przedmiotowym prawem,
cho¢by ze wzgledu na dlugos¢ jego trwania, czy stopien zaawansowania. Uwzgledniajac fakt, ze
skoro z perspektywy spotecznej noworodek nie uchodzi jeszcze za osobe brak jest przeciwskazan, aby
pozbawi¢ go zycia'®. Co istotne, w ujeciu singerowskim, dzieciobdjstwo stanowi praktyke dozwolona,
przy zastrzezeniu, ze istnieja ku temu uzasadnione powody medyczne, a lekarz dokona go poprzez
zaniechanie dalszej terapii, a zatem bedzie ,,leczy¢ tak, by dziecko umarto”. Wsrdd dzieciobodjstw o
etiologii medycznej za usprawiedliwione uchodza tylko te, ktore dotycza dzieci gleboko
uposledzonych, bezmdzgich lub tych, ktore wykazujag zaawansowane uszkodzenia osrodkowego
centralnego systemu nerwowego, co wyklucza ich osobowo$¢ przede wszystkim ze wzgledu na
deficyt w zakresie $wiadomos$ci wlasnego istnienia’®. Z tego punktu widzenia w mys$l zalozen
analizowanej koncepcji etycznej wylacznie rodzice maja prawo dysponowaé zyciem dziecka, dlatego
tez w sytuacji, gdy konieczne okazuje si¢ dokonanie wyboru'®, jak nalezy postapi¢ z chorym
noworodkiem, sa oni wylagcznymi dysponentami zycia ich potomka i wyrazicielami decyzji —

uratowac, czy zabic.

12 Poniewaz przynalezno$¢ do gatunku homo sapiens nie jest cecha moralnie znaczaca, takze inne zwierzeta moga
posiada¢ pewng ceche lub kombinacj¢ cech, o ktérych sadzimy, ze nadaja cztowiekowi prawo do zycia albo ze decyduja o
tym, iz przerywanie zycia ludzkiego jest w ogdle zte. Jesli (...) istota ludzka ma je w mniejszym stopniu niz zwierze,
chronienie jej zycia bardziej niz zycia zwierzecia nie jest uzasadnione”. Por. P. Singer, O Zyciu i Smierci ..., s. 223 — 224.
** Ibidem, s. 225.

Yp_Singer, O zyciu i Smierci ..., s. 145.

5P, Singer, Etvka..., s.141 — 142.

18T, Slipko, Granice zycia. Dylematy wspélczesnej bioetyki, Warszawa 1988, s. 16
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3. Kontynuacje, a nawet swoiste rozszerzenie stanowiska etycznego prezentowanego przez P.
Singera i H. Khuse dostrzec mozna w artykule opublikowanym w 2012 r. przez Alberto Gubiliniegi i
Francesk¢ Minerve pt. ,,After — birth abortion: why should the baby live?”. Powotani autorzy, bazujac
na swych etycznych poprzednikach, prezentuja swoiste poglebienie koncepcji singerowskiej®’.
Dochodzg bowiem do przekonania, ze:

1) ptdéd i noworodek nie posiadajg statusu moralnego rOwnowaznego rzeczywistej osobie,

2) fakt, ze zarowno noworodek jak i ptod sa potencjalnymi osobami®® jest w ujeciu moralnym

irrelewantny,

3) ,,aborcja poporodowa” (zabodjstwo noworodka) powinna by¢ dopuszczalne we wszystkich
przypadkach, w ktorych dozwolona jest aborcja, uwzgledniajac takze te wszystkie
sytuacje, kiedy noworodek nie jest ulomnylg.

Po pierwsze zatem A. Gubilini i F. Minerva dowodzg, ze rOwnowazno$¢ statusu moralnego
dotyczy wylacznie ptodu 1 noworodka, co rownoczesnie wyklucza zréwnanie statusu noworodka z
osobg rzeczywistg. Tym samym ani ptéd, ani noworodek nie sg osoba, egzystuja jedynie jako ,,0soby
potencjalne®®”.

Zdecydowanie 1 do$¢ swobodnie réznicujac zakres prawa do zycia cztowieka wskazani autorzy

»21 na oznaczenie dzieciobojstwa (a precyzyjnie —

wprowadzajg termin ,aborcja poporodowa
zabojstwa noworodka). Wedle postulowanej przez nich koncepcji zasadno$¢ zastosowania niniejszego
okreslenia wynika z faktu, ze przestanki warunkujgce aborcj¢ w stadium prenatalnej egzystencji ptodu
sg identyczne z tymi, jakie nalezy wzig¢ pod uwage po urodzeniu dziecka. Sam fakt, ze ptod posiada
potencjat do stania si¢ w przysztos$ci osobg, nie jest jeszcze wystarczajagcym powodem do zniesienia
aborcji. Stad autorzy artykutu argumentujag w dalszej kolejnosci, ze jesli wystgpi okreslony katalog
okolicznosci (po urodzeniu dziecka), ktore warunkowatyby dokonanie aktu aborcji (np. ci¢zkie
uszkodzenia plodu, czy ryzyko dla zdrowia fizycznego lub psychicznego matki), w takiej sytuacji
dopuszczalne powinno by¢ dokonanie aborcji ,,poporodowej”. W opinii filozoféw termin ten posiada
zakres znaczeniowy bardziej odpowiedni niz okre$lenie ,,dzieciobdjstwo”, czy ,.eutanazja”. Ponadto

kontekst, w jakim uzasadnione byloby postugiwanie si¢ analizowanym pojeciem nie ma charakteru

zawezajacego, jakie w przekonaniu A. Gubiliniego 1 F. Minervy przybiera okreSlenie eutanazja,

" A. Gubilini, F. Minerva, After birth abortion: why should the baby live?, Journal of Medical Ethics 2012,
doi:10.1136/medethics — 2011 — 100411; http://jme.bmj.com/content/early/2012/03/01/medethics-2011-100411.

18 p. Singer stwierdzil, ze brak jest ogolnego wnioskowania typu: ,,A jest potencjalnym X stad ,,A ma prawa X — a”.
Uzasadniat, ze nie mozna uznad, iz potencjalna osoba ma prawa analogiczne do tych, ktére posiada osoba, gdyz nie ma ku
temu wystarczajacego powodu. Por. P. Singer, Etyka..., s. 151.

¥ A. Gubilini, F. Minerva, After birth abortion....

% Jak sie wydaje przypisywanie osobowosci lub jej ,,ujmowanie” jest wynikiem pewnej konwencji. Por. M. Ossowska,
Normy moralne. Proba systematyzacji, Warszawa 1985, s. 58.

2L A, Gubilini, F. Minerva, After birth abortion...
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znajdujace zastosowanie wobec noworodkdw wykazujacych powazne wady, czy drastyczne
utomnosci, ktdre przyczyniaja sic do obnizenia wartoéci ich zycia w drastyczny sposob®.

Jak podkres$laja etycy podnoszony, przez zwolennikdw ochrony zycia czlowieka w kazdym
jego stadium, argument, dotyczacy stabosci rodzacej si¢ istoty w poczatkowym etapie jej egzystencji
absolutnie nie moze zosta¢ poréwnany z przypadkiem, kiedy dochodzi do usmiercenia rzeczywistej
osoby, wykazujacej optymalny poziom rozwoju oraz stopien dojrzalosci.

W przekonaniu A. Gubiliniego i F. Minervy istnieja co najmniej dwa powody na potwierdzenie
shusznosci przedstawionego przez nich stwierdzenia:

1) Moralny status noworodka jest porownywalny wylgcznie z tym jaki posiada ptdd, stad tez
niedopuszczalne i bezzasadne jest postrzeganie noworodka w charakterze osoby, co
miatoby generowa¢ moralnie relewantne konsekwencje,

2) Nie jest mozliwe, aby wyrzadzi¢ szkod¢ noworodkowi poprzez uniemozliwienie jego
indywidulanej mozliwosci stania si¢ osobg w ptaszczyznie moralne;.

Moralny status ptodu i noworodka sg identyczne w tym sensie, ze sg one istotami ludzkimi i
potencjalnymi osobami, ale zadna z nich nie jest osobg w sensie podsiadania podmiotowego prawa do
Zycia23. Majac na uwadze rzeczywistg osob¢ mamy na mysli jednostke, ktora jest swiadoma wiasnej
egzystencji oraz zasadniczych wartosci, a ktoérych pozbawienie stanowitoby dla niej strate. Oznacza
to, ze nawet jednostki wykazujace utomnosci sg ludzmi, jednak fakt ten nie uzasadnia jeszcze uznania
ich pelnej podmiotowosci osobowej. Bycie czlowiekiem nie jest samo w sobie wystarczajagcym
powodem, by przypisa¢ komus, jak twierdza A. Gubilini i F. Minerva, nieograniczong swobode w
zakresie dyspozycji prawem do zycia. Istnieje silne przekonanie, ze nie wszyscy przedstawiciele
gatunku Homo sapiens powinni posiada¢ niniejsza zdolnos$¢, bowiem ,,jakkolwiek blahy bylby interes
rzeczywistych ludzi, przewaza on zawsze nad hipotetycznym prawem potencjalnych ludzi do stania
sic ludzmi rzeczywistymi”®*. Tym samym wylacznie interesy rzeczywistych ludzi determinuja ich
wybory, rozstrzygaja czy zabi¢, czy pozwoli¢ zy¢ potencjalnym jednostkom.

Stwierdzajac potencjalno$¢ rozwojowa czlowieka w wymiarze biologicznym na etapie
postnatalnej egzystencji, kwestionuje si¢ rownoczesnie mozliwo$¢ noworodka do ,,spelnienia” prawa,
ktore w sensie organicznym swoOj poczatek zyskuje z momentem zakonczenia aktu porodu. A.
Gubilini 1 F. Minerva z faktu potencjalnosci bytu ludzkiego, jakim pozostaje noworodek wywodza
przekonanie, iz jego prawo do zycia nie musi si¢ aktualizowa¢ w przyszlosci. Biorac pod uwage, ze

tylko osoba rzeczywista potrafi odczuwa¢ krzywde¢ zdolnosci tej odmawiajg osobie potencjalnej —

22 |bidem.
2 p, Singer, Etyka praktyczna, Warszawa 2003, s. 141 — 142.
24 A, Gubilini, F. Minerva, After birth abortion...
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nowonarodzonemu dziecku. Dochodza zatem do drastycznego w istocie przekonania, ze rodzice
decydujac si¢ zabi¢ noworodka nie mogg go skrzywdzié, poniewaz nie mozna skrzywdzi¢ tego, kogo
nie ma. Potencjalno$¢ wykluczajaca rzeczywiste istnienie, wyklucza takze krzywdg, ,,nie mozna

. ., , . . )
bowiem skrzywdzi¢ kogo$, kto nie istnieje”?

. Argumentacj¢ swoja probuja etycy wesprzeé
trudno$ciami, jakie konstytuuje pytanie o wyznaczenie poczatku ludzkiej egzystencji — kiedy czlowiek
si¢ zaczyna? Kryterium r6znicujagcego owo istnienie od jego braku upatruja w zdolnosci odczuwania
bolu i przyjemnosci oraz osigganiu oznaczonych celow zyciowych. Kazda jednostka ma prawo, by nie
doznawa¢ bolesnych odczué, zdolno$¢ taka jest przez autorow poddawana w watpliwos¢ w
odniesieniu do ptodu. Natomiast noworodek, ktory nie jest z kolei swiadomy ani swoich przysztych
daznosci, ani sposobu ich osiagnigcia, znajduje si¢ bowiem dopiero na wstepnym stadium rozwoju,

. . . )
,»ha podstawowym poziomie znajomosci siebie” °

, a jako istniejacy potencjalnie nie musi przeciez
istnie¢ w ogole.

W optyce etycznej A. Gubiliniego 1 F. Minervy poglady, decyzje, wybory ,,aktualnych” ludzi
zawsze przewazaja nad interesami jednostek przysziych, ktére dopiero moga sta¢ si¢ ludzmi
aktualnymi. Z tego zastrzezenia wynika, ze kwestia czy potencjalne jednostki zostang lub tez nie
indywidualnymi osobami, zawsze zalezy od naszego wyboru, stad w przysztosci z pewnoscig bedzie
istnial tylko ten, kogo tozsamos$¢ zostanie wyselekcjonowana teraz?’, kryteria tej selekcji nie sg jednak
blizej sprecyzowane.

Warto podkresli¢, ze autorzy nie okreslajg momentu, w ktérym aborcja poporodowa nie bytaby
dtuzej dopuszczalna. Stwierdzaja rownoczesnie, ze w przypadku, gdy uzasadnienie jej dokonania tkwi
w uwarunkowaniach natury medycznej powinna odby¢ si¢ jak najwczesniej, gdyz kwestia wykazania
utomnosci noworodka nie jest problematyczna i nie trwa diuzej niz kilka dni. Z kolei w sytuacji, gdy
miataby by¢ ona uzasadniona przestankami o charakterze pozamedycznym nie sugeruja zadnej
apriorycznie okreslonej granicy czasowej. Filozofowie nie twierdza, ze aborcja poporodowa jest dobra
alternatywa dla aborcji. W ich przekonaniu, jesli kobieta dokona aborcji?® we wczesnym stadium
cigzy jest to dla niej najlepsze rozwigzanie, uwzgledniajac zaréwno aspekt organiczny, jak i
psychologiczny. Kontynuujac swoje rozwazania dochodza jednak do przekonania, Ze niektore

trudnosci nie sg przewidywalne, czy transparentne (np. choroba, wzgledy ekonomiczne, czy

% |bidem.

%% |bidem.

27 |bidem.

8 Poniewaz zaden ptod nie jest osoba, zaden nie ma takiego samego roszczenia wobec zycia jak osoba. (...) aborcja
usuwa istnienie, ktore nie ma w ogodle ,,wewnetrznej” wartosci”. Por. P. Singer, Etyka..., s.149; J. J. Thomson, A Defense
of Abortion, Philosophy and Public Affaires 1971, no. I, s. 47 — 48; R. Wertheimer, Understanding the Abortion Argument,
Philosophy and Public Affaires 1971, no. I, s. 67 i n.; B. A. Brody, Abortion and the Law, Journal of Philosophy 1971, no.
12, s. 357 — 358; P. Foot, The Problem of Abortion and the Doctrine of the Double Effect, Oxford Review 1967, n.5,s. 5 —
15.
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psychologiczne) i1 zaczynaja si¢ klaryfikowa¢ dopiero na pdzniejszym etapie cigzy, wydatnie
utrudniajagc lub czynigc niemozliwg opiek¢ nad przysztym potomstwem. W takim przypadku
»cztowiek powinien da¢ sobie szans¢ na zwolnienie od przymusu robienia czego$, na co nie moze
sobie pozwoli¢”%.

4. Wydaje si¢, ze wyznaczenie statusu, jaki przybiera czlowiek w zaleznosci od fazy jego
rozwoju, zaprezentowane w dwoch zdecydowanie skrajnych koncepcjach etycznych nie wydaje si¢
ani stosowane, ani uprawnione. Tendencja do uznania osobowosci ludzkiej tylko w odniesieniu do
jednostki dojrzatej, przy zastrzezeniu jej $wiadomego odbioru siebie posrod rzeczywistosci oraz
autodeterminacyjnej aktywnosci ludzkiej staje si¢ zbyt radykalna. Wskazany poglad stanowi wyraz
dazenia do panowania ideologii dojrzatosci 1 sily, skoro propaguje tendencje¢ eliminowania istnien
stabszych, czy mlodszych. W tym miejscu nieodparcie nasuwa si¢ jednak pewna, do$¢ uzasadniona w
kontekscie zalozen przedstawionych koncepcji etycznych, watpliwos¢, wedle jakich obiektywnych
lub chociaz zobiektywizowanych kryteridéw nalezaloby ustali¢, od ktorego momentu cztowiek staje si¢
osobg i kto mialby je wyznaczaé, wreszcie jaki jest dopuszczalny zakres ingerencji w granice
temporalne egzystencji jednostki, ktora nie jest jeszcze ani samoswiadoma, ani zdolna do sensownej
autodeterninacji. Powotani juz wielokrotnie etycy P. Singer, H. Khuse, A. Gubilini, F. Minerva nie
formutujg rozstrzygnigcia wskazanego problemu. Koncentrujac si¢ na odebraniu podmiotowosci w
wymiarze prawnym, najpierw noworodkowi ci¢zko uposledzonemu, a nastepnie temu, ktory
zachowuje norm¢ psycho — organiczng nie wskazano, ktory z etapow rozwoju czlowieka jest
wlasciwy dla uzyskania petnej osobowosci prawnej. Wydaje sie, ze intelektualny antropocentryzm
etykow zamiast sprzyja¢ rozwijaniu postaw humanistycznych w wymiarze spofecznym skutkuje
jedynie propagowaniem przekonan o gigboko antypersonalistycznym rodowodzie.

Nalezy przypomnie¢, ze jedna z szeregu koncepcji etycznych, dotyczacych statusu ptodu
ludzkiego uwypukla aspekt jego potencjalnosci®®. Wedle jej zalozen kazdy ptod dzicki materiafowi
genetycznemu posiada zdolno$é — potencjat do ewolucji, zatem stale odbywa sie jego rozwoj’.
Migdzy zakresem potencjatu rozwojowego plodu oraz noworodka nie ma rdéznicy zmiana, jaka
wystepuje migdzy tymi stadiami dotyczy przelozenia owej potencjalnosci na fazy rozwoju cztowieka.
Pt6d ma bowiem potencjal do stania si¢ dzieckiem, noworodek z kolei potencjalnie stanie si¢

dojrzatym czlowiekiem®. Koncepcja potencjalnosci wystepuje w dwoch wariantach. Wedle ujecia

2% A, Gubilini, F. Minerva, After birth abortion

%0 C. Lavaud, Une éthique pour la vie. Approches interdisciplinaires (philosophie, médecine, droit, sociologie), (ed.) Seli
Arslan 2007, s. 37; J.- F. Germain, La Réanimation Néonatale. Ethique aux limites de la vie, ed. PUF 1999, s. 87.

1), Gula, Problem czlowieczeristwa czlowieka nienarodzonego [w:] J. Gatkowski, J. Gula, W imieniu dziecka poczetego,
Rzym-Lublin 1991, s. 156.

%2 Problémes de bioéthique: <Le statut ontologique et éthique de I'embryon>, Actes du Colloque de 25 novembre 2008,
sous la présidence de Monseigneur Pierre d'Ornellas, archevéque de Rennes, Dol et Saint-Malo, 2 éd. Parole et Silence,
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wezszego osoba jest czlowiek, ktory si¢ urodzit, jest Swiadomy swojej egzystencji, wyraza emocje i
uczucia, jest zdolny do komunikacji. Jest to $ciste powielenie pogladow etycznych wyrazanych przez
P. Singera, H. Khuse, ktore napotyka zdecydowany sprzeciw znacznej grupy filozofow i etykow™. Z
kolei w ujeciu szerszym mozna wyodrebni¢ dwa stopnie potencjalnosci osoby ludzkiej, ktora
czlowiek staje si¢ bez wzgledu na poziom aktualizacji wskazanych powyzej wiasciwosci; ptod
posiada osobowo$¢ ludzka potencjalnie (I° potencjalno$ci), natomiast po zakonczeniu aktu porodu
jego osobowos$¢ ulega aktualizacji, a aspekt potencjalnosci odnosi si¢ do stadium dorostosci (I1°
potencjalnos$ci). Jesli zatem za prawdziwe uznaé zalozenie, ze ptod jest potencjalng osoba ludzka to
mozna by sformutowa¢ wniosek, ze skoro indywidualny, konkretny potencjat moze przeksztalci¢ si¢
indywidualng konkretng osobe, to poczatku tejze osobowosci nalezy poszukiwaé w owej
potencjalnos$ci, pozwalajac jej si¢ rozwing¢, poczawszy od stadium plodowego. Potencjat organiczny
plodu, magazynowany ,na przyszto§¢”, stanowi co$ na ksztalt fundamentu, zaposredniczajagc w
terazniejszosci przyszly rozwoj, ktory trwa zatem od chwili obecnej pro futuro®. Nie sposob nie
odnie$¢ wrazenia, ze nieustanne, obsesyjne niekiedy dazenie wspodtczesnej cywilizacji do
doskonalenia poziomu warunkéw egzystencji czlowieka jest obarczone btednym rozumowaniem, czy
bowiem nie jest tak, ze potencjalna jednostka (ptéd, noworodek) pierwotnie pozbawiona autonomii
uzyska ja w przyszlosci z momentem ukonstytuowania spdjnej struktury osobowosci pod warunkiem,
ze nie przeszkodzi si¢ jej w osiggnieciu ,,petni” istnienia®.

Konkludujac warto powrdci¢ do zasadniczego pytania, czy w kontekScie wymogdéw
stawianych z perspektywy etycznej przed czlowiekiem, ktorego zachowanie moze by¢ dobre, tylko
jesli on chee dobra i dobro takie czyn przez niego zrealizowany niesie w ujeciu obiektywnym, za takie
moze uchodzi¢ zabojstwo zdrowego, normalnego noworodka? Czy zatem shusznie poglady F.
Minervy 1 A. Gubiliniego stanowig przyktad koncepcji etycznej, czy raczej zashluguja na miano

Lantyetyki” egzystencjalnej?

2009, s. 196; P. Pedrot, E. Cadeau, P. Le Coz, Dictionnaire de droit de la santé et de la biomédecine, Paryz 2006, s. 238,;
H. LaFollette, Practical ethics, ed. Oxford University Press 2005, s.119 — 120.

% ). Harris, S. Holm, Abortion [in:] H. LaFollette, Practical ethics, ed. Oxford University Press 2005, s. 115 — 123; P.
Singer, Value of Life [w:] W. T. Reich, Encyclopedia of Bioethics, t. 2, New York 1978, s. 826.

% byt w trakcie rozwoju (...) ma zdolnoéé do dalszego rozwoju i nabycia cech, ze wzgledu na ktore stanie sic w
przysztosci jednostka ludzka lub osoba”. Zob. M. Rutkowski, Kiedy powstaje istota ludzka? Aborcja i doswiadczenie na
zarodkach, Krakéw 2013, s. 45 — 46.

% N. M. Ford zwraca uwage, ze ,, (...) niemowle posiada wewnetrzng naturalng zdolnos¢ rozwiniecia sie do stadium, kiedy
bedzie w stanie podejmowac $wiadome i rozumne dzialania i przez caty ten czas zachowuje niezmienng tozsamosc¢
ontologiczng jako jednostka ludzka”. Por. N. M. Ford, Kiedy powstatem? Problem poczqtku jednostki ludzkiej w historii,
filozofii i w nauce, Warszawa 1995, s. 108.
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Streszczenie

Artykut stanowi spojrzenie na zakres ochrony zycia czlowieka w jednej z najwczes$niejszych
faz jego egzystencji — fazie postnatalnej, z perspektywy niektorych przedstawicieli wspolczesnej
etyki. Wstgpne rozwazania koncentruja si¢ wokél okreslenia granic protekceji, jaka przyshiguje
noworodkowi wedhig czotowych filozofow niemieckich P. Singera i H. Khuse. Niekwestionowane
pozostaje przekonanie, ze singerowska koncepcja poczatku istnienia czlowieka stanowi aktualnie
jedna z bardziej kontrowersyjnych koncepcji filozoficznych, czego wyrazem pozostaje chocby
stwierdzenie, ze egzystencja ludzka ulega wartoSciowaniu w zaleznosci od rdéznorodnych
okolicznosci, a jej osobowy wymiar wypelnia si¢ wylacznie po ujawnieniu si¢ u czlowieka
okreslonych cech 1 zdolnosci. Tym samym, jesli akt przerwania zycia dotyczy istoty, ktora 6w cech
nie wykazuje, pozostaje on bez znaczenia jako, ze nie dotyczy osoby ludzkiej. Skoro zatem
noworodek nie wykazuje cech osobowych dopuszczalne staje si¢ pozbawienie go zycia. Jesli istnieja
ku temu uzasadnione powody lekarz ma prawo leczy¢ tak, by dziecko umarto, zwlaszcza w przypadku
glebokich anomalii fizjologicznych (dziecko bezmodzgie, czy uposledzone). Kolejna czgs¢ rozwazan
zostata poswigcono jeszcze bardziej radykalnym, wobec dopuszczalnosci dysponowania zyciem
ludzkim (w postnatalnej fazie jego rozwoju), pogladom etycznym sformutowanym niedawno przez A.
Gubiliniego 1 F. Minerve. Wedle wskazanych autoréw status noworodka jest tozsamy z tym, jaki
przybiera ptdd ludzki, a z tego faktu mozna wywies¢ deficyt osobowosci ludzkiej u nowonarodzonego
dziecka. Skoro noworodek pozbawiony jest osobowosci, to nie mozna mu wyrzadzi¢ krzywdy.
Potencjalnos$¢ bytu ludzkiego w postaci postnatalnej nie musi oznacza¢ aktualizacji prawa do zycia w
przysztosci, zwlaszcza ze rodzice moga podja¢ decyzje o zabdjstwie dziecka, nie wyrzadzajac
krzywdy temu kogo nie ma, poniewaz istnieje jedynie potencjalnie. W konkluzji skonfrontowano
przedstawione koncepcje z pytaniem o ich wymiar etyczny, powaznie poddajac go w watpliwosé

zwazywszy na zalozenia wskazanych stanowisk.

Summary

The article is a look at the scope of the protection of human life in one of the earliest phases of
its existence — postnatal phase, from the point of view of some representatives of the contemporary
ethics. Preliminary considerations are focused on determining the limits of protection, which the
newborn is entitled to according to the leading German philosophers P. Singer and H. Khuse. It
remains an unquestioned belief that Singer’s concept of existence of human beings is currently one of
the most controversial philosophical concepts, as evidenced even by the statement that human

existence is evaluated depending on various circumstances, and its personal dimension is fulfilled
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only after specific features and abilities of the human reveal. Thus, if the act of interruption of life
concerns the creature that does not demonstrate those features, it remains irrelevant as it does not
apply to the person. Thus, if the newborn does not have personal characteristics, depriving it of life
becomes acceptable. If there are reasonable grounds for that, a doctor has the right to perform
treatment in such a manner that lead to the child’s death, especially in the case of deep physiological
anomalies (brainless or disabled child). Another part of the deliberation was dedicated to an even more
radical, in terms of the admissibility to dispose of human life (in the postnatal phase of its
development), ethical views formulated recently by A. Gubilini and F. Minerva. According to the
indicated authors, the status of the newborn is identical to that of the human fetus, and human
personality deficit in the newborn baby can be derived from this fact. Since the newborn is devoid of
personality, then no harm can be inflicted upon it. The potentiality of the human being in the post-
natal form does not necessarily have to mean the right to live in the future, especially since parents
may decide to kill the child without causing any harm to the one who has no such right, because that
creature exists only potentially. In conclusion, the ideas were confronted with the question of the

ethical dimension, seriously questioning it , given the assumptions of the indicated positions.
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Jakos¢ handlowa polskiego masta

Sylwia Chudy, Agnieszka Makowska

1. Wstep

Masto to zgodnie z definicja stownikowa ,zoltawy thuszcz otrzymywany przez ubijanie
$mietany zebranej z mleka krowiego™®. Z technologicznego punku widzenia definicja ta nie jest
precyzyjna bowiem masto mozemy otrzymac zarowno ze Smietany (czyli ukwaszonej smietanki) jak 1
ze $mietanki. W celu otrzymania masta mozemy, oproécz mleka krowiego, uzywaé¢ rowniez mleka
innych ssakow, np. bawolego.

Pozornie mogloby si¢ wydawac, ze masto jest produktem, ktory nie cieszy si¢ specjalng uwaga
ustawodawcy unijnego 1 ustawodawcoéw krajowych, jest jednak zupehie inaczej. Masto jest bowiem
przedmiotem wielu szczegdtowych regulacji prawnych.

Ze statystyk wynika, ze w roku 1990 produkcja masta w Polsce wyniosta 272 tys. ton, pig¢ lat
pozniej (w 1995 r.) juz tylko 122 tys. ton. W ostatnich latach produkcja unormowata si¢ na poziomie
170 tys. ton*”. Roczne spozycie masla 1 thuszczow mlecznych38 na jednego mieszkanca w roku 1990
wyniosto 7.8 kg, w 1995 - 3,7 kg, a w latach 2000-2014 zawieralo si¢ w przedziale 4,0-4,6 kg.
Statystyczny Polak spozywa miesigcznie 0,24 kg masta (I kwartat 2014 r.)***°. W 2013 roku wydatki
na masto stanowity prawie 5% wydatkow na zywnos¢ i dlatego tak wazna jest jego jako$é handlowa™.

Masto w Polce jest produkowane w mleczarniach (w pierwszym potroczu 2014 r. bylo ich w
kraju 176)* oraz w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno§¢ marginalng, organiczng i lokalna™®

(w skrocie MLO lub MOL) o profilu mleczarskim, ktérych jest ok. 150%44°,

% Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl, 07.03.2015.

%), Seremak-Bulge, Przetworstwo mleka, ,Rynek mleka: stan i perspektywy”, nr 47, 2014, s. 11-15.

% Definicje i podziat thuszczéw mlecznych podano w podpunkcie 2.

¥ K. Swietlik, Spozycie mleka i jego przetworéw, ,Rynek mleka: stan i perspektywy”, nr 47, 2014, s. 15-19.

% Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2014, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-statystyczny-rolnictwa-2014,6,8.html, 06.03.2015.

! Budzety gospodarstw domowych w 2013 r., http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2013-r-,9,8.html, 05.03.2015.

%2). Seremak-Bulge, 2014, Przetwérstwo..., dz. cyt., s. 2.

% Dziatalnoéé¢ marginalna, lokalna i ograniczona oznacza produkcje i sprzedaz przetworzonych produktéw pochodzenia
zwierzecego konsumentowi koncowemu oraz dostawy (sprzedaz) wyprodukowanej zywnosci do zaktadow prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta konicowego” zob. Poradnik dla producentéw rolnych prowadzacych
dostawy bezposrednie, sprzedaz bezposrednia, dziatalno$¢ marginalng, lokalng 1 ograniczonga, gospodarstwa
agroturystyczne oraz oferujacych produkty tradycyjne (http://www.odnowawsi.eu/docs/internet_poradnikxdlaxpro.pdf,
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W handlu dostepne jest rowniez masto ekologiczne (otrzymane z ekologicznego mleka) m.in.
od 4 polskich bioproducentow: Gospodarstwa Ekologicznego Marian Nowak, Grabowo k. Bialego
Boru; Gospodarstwa Ekologicznego Kniazewicz, Grabowo k. Biatlego Boru — marka ekoKniaz;
Ekotukty z Lukty i Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej z Jasienicy Rosielne;.

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie aktualnych przepisow dotyczacych masta i

stanu wiedzy na temat jego jakosci handlowe;.

2. Definicja i podzial tluszczu mlecznego

Zgodnie z Dodatkiem II pt. ,,Tluszcze do smarowania” do Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.*, tluszcze mleczne to ,,produkty
w formie stalej, miekkiej emulsji*’, zasadniczo typu woda w oleju, pozyskiwane wylacznie z mleka
lub niektorych przetwordw mlecznych; zasadniczym elementem ich wartosci jest thuszcz”.
Wyrézniamy 4 opisy handlowe produktow zawierajacych ttuszcze mleczne (bez domieszek thuszczow
roslinnych):

1. masto - produkt o zawartosci tluszczu mlecznego 80-90%, nie wiecej niz 16% wody 1 nie

wiecej niz 2% suchej masy beztluszczowej mleka,

2. maslo o zawartos$ci trzy czwarte ttuszczu (60%-62% ttuszczu),

3. maslo pottuste (39%-41% tluszczu),

4. tluszcz mleczny do smarowania X%. Produkt o zawartosci ttuszczu ponizej 80% 1 powyzej

62%, ponizej 60% i powyzej 41% lub ponizej 39%.

3. Dodatki dopuszczone do stosowania w masle, masle o zawartosci % tluszczu, masle
pottltustym i thuszczu mlecznym do smarowania X%
Od 1 czerwca 2013 roku zaczal obowigzywaé unijny wykaz dodatkdw do zywnosci -

Rozporzadzenie Komisji UE nr 1129/2011%. W czgsci D tego rozporzadzania jest podziat zywnosci

06.03.2015). Zob. tez Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. Urz. Nr 113, poz. 753).

], Seremak-Bulge, 2014, Przetwérstwo..., dz. cyt., s. 2.

> 8. Chudy, A. Makowska, Twarég i ser smazony - wezoraj i dzis, ,Zeszyty Wiejskie”, z. 20, 2014, s. 167-178,
http://www.zw.uni.lodz.pl/tom/zeszyt%20wiejski%2020.pdf, 01.03.2015.

*® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng
organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE z 20.12.2013, L 347, s. 671).

47 emulsja - uklad zlozony z dwéch wzajemnie niemieszajacych sie cieczy”. Slownik jezyka polskiego PWN,
http://sjp.pwn.pl, 06.03.2015.

“® Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1129/2011 z dnia 11 listopada 2011 r. zmieniajace zatacznik II do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 poprzez ustanowienie unijnego wykazu dodatkow do zywnosci (Dz.
Urz. UE 2 12.11.2011, L 295, s.1).
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na kategorie. Kategoria 02 to ,thiszcze i oleje, emulsje tluszczowe i olejowe”, w ktorej] mozemy
wyr6zni¢ 3 podgrupy:

1) 02.1 tluszcze i oleje zasadniczo bezwodne, wylaczajac bezwodny tluszcz mleczny;

2) 02.2 emulsje tluszczowe i olejowe, gldwnie typu W/O (,,woda w oleju”™):

— 02.2.1 maslo i koncentrat masta oraz olej maslany i bezwodny thuszcz mleczny;
— 02.2.2 pozostate emulsje thuszczowe i olejowe, wlaczajac thuszcze do smarowania w
rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007, 1 emulsje ciekle;

3) 02.3 olej roslinny do natluszczania form do pieczenia, w aerozolu.

Zgodnie z rozporzadzeniem dopuszczone sa w masle (kategoria 02.2.1) nastgpujace substancje
dodatkowe: karoteny E 160a (z wyjatkiem masta z mleka owczego i koziego), weglany sodu E500,
kwas fosforowy E338, fosforany E339-343, difosorany E450, trifosforany E451, polifosforany E452
(do masta otrzymanego ze $mietanki ukwaszonej). Do pozostalych emulsji tuszowych (kategoria
02.2.2) dopuszczonych jest 21 grup dodatkdéw. Przepisy nie méwig jednoznacznie czy masto o
zawarto$ci ¥ thuszczu 1 masto poéttluste oraz thuiszez mleczny do smarowania X% nalezy potraktowac
jako maslo czy pozostala emulsje thuszczowg. Autorzy otrzymali opini¢ Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego Panstwowego Zakladu Higieny, ze masto o zawartosci % tluszczu 1 masto
pottluste oraz thiszcz mleczny do smarowania X% nalezy traktowac jako emulsje thuszczowe
(kategoria 02.2.2.). Wiaze si¢ to z mozliwo$cig dodawania konserwantéw (m.in. E202 — sorbinianu
potasu) do masta poéltlustego (dawka: 2000mg/kg) 1 masta o zawartosci % tluszczu (dawka:
1000mg/kg). Rozporzadzenie Komisji UE nr 1129/2011 dopuszcza rowniez barwnik annato E160b w
dawce do 10mg/kg m.in. do produktoéw nalezacych do kategorii 02.2.2 (z wyjatkiem masta o
obnizonej zawartosci tluszczu czyli barwnik nie moze by¢ stosowany do masta % i pottlustego).
Jednak jak wynika z tego rozporzadzenia barwnik ten mozna uzywac¢ do produkcji thiszczu

mlecznego do smarowania X%.

4. Opakowanie masta i obowigzkowe informacje na etykiecie

Dla zachowania swoich waloréw smakowych i odzywczych masto powinno by¢ pakowane w
laminaty aluminiowo-pergaminowe lub inne tworzywa nieprzepuszczajace S$wiatla oraz
przechowywane w warunkach chiodniczych (w temp. nieprzekraczajacej 10°C). Informacje jakie
powinny znalez¢ si¢ na opakowaniu masta wg Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1169/2011% to:

“ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,

17



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

nazwa produktu
termin przydatnosci do spozycia lub data minimalnej trwalosci
warunki przechowywania

dane identyfikujace producenta lub wprowadzajacego do obrotu lub paczkujacego

o > w0 e

masa netto

6. skladniki (jesli do masta bedzie wprowadzona substancja dodatkowa)

W artykule 19, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (IUE) nr 1169/2011 jest
informacja, ze podanie wykazu sktadnikow nie dotyczy masta (jesli do jego wytworzenia uzyto tylko
sktadnikéw mlecznych). W zwigzku z tym konsumenci pozbawieni sg informacji z jakiego surowca
maslto zostalo wyprodukowane (ze $mietanki czy $mietany). Jest to istotne z zywieniowego punktu
widzenia, poniewaz masto wyprodukowane z $mietanki zawiera wigcej laktozy (cukru mlecznego).
[lo$¢ laktozy w masle jest wazng informacjag zwlaszcza dla os6b z jej nietolerancjg. Od dnia
13.12.2016 r. bedzie obowigzywat kolejny wymog, tj. podawanie wartosci odzywczej. Jednak zgodnie
z artykulem 16 1 zalgcznikiem V Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 masto jako produkt nieprzetworzony, ktéry zawiera
pojedynczy sktadnik lub pojedyncza kategori¢ sktadnikow bedzie zwolniony z tego wymogu.
Rowniez pozostate thuszcze mleczne tj. masto o zawartosci % thuszczu, potttuste 1 thuszcz mleczny do
smarowania X%, jesli nie bedg zawieraly dodatkowych sktadnikéw poza $mietanka lub §mietang nie
beda musialy posiada¢ na opakowaniu danych o wartosci odzywczej. Poza wymienionymi
informacjami, na opakowaniu produktow pochodzenia zwierzecego (w tym masta), musi by¢
umieszczony weterynaryjny numer identyfikacyjny®®. Po tym numerze mozemy zidentyfikowaé
kazdego producenta masta, np. PL 30091601 WE - to numer Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w
Kole. Numer ten méwi o tym, ze zaklad dziata legalnie, a produkcja odbywa sie pod nadzorem
Inspekcji Weterynaryjnej.

Odnos$nie szaty graficznej opakowania masta, wszelkie formy oznaczenia 1 prezentacji towaru
sa dozwolone, przy czym zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia oznakowanie

. . . . . 51
srodka spozywczego nie moze wprowadza¢ konsumenta w blad™".

dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004; Rozdziat IV, Sekcja I, artykut 9 (Dz. Urz. UE z
22.11.2011, L 304, 5.18).

% Rozporzadzenie (WE) Nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegoblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywno$ci pochodzenia zwierzecego (Dz. Urz. L 139 z 30.4.2004,
str. 55, Artykut 5).

*! Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 2010, nr 136, poz. 914 ze zm., art. 46).
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1. Kontrola jakosci masta

Jako$¢ handlowa produktu rolno-spozywczego to jego cechy dotyczace wlasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych oraz wymagania wynikajace ze sposobu
produkciji, opakowania, prezentacji i oznakowania®>. W przepisach brak jest wytycznych odno$nie
metodyki do oceny organoleptycznej thuszczéw mlecznych (poza mastem®). Spowodowalo to, ze w
decyzji DIH-023-6(13)/12/GS z 6 kwietnia 2012 prezes UOKIK nie umial wskaza¢ procedury oceny
organoleptycznej masta o zawartosci ¥% thuszczu®. Zakresy parametréw mikrobiologicznych, jakie
zywno$¢ powinna spetnia¢ zawarte sa w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1441/2007 z dnia 5
grudnia 2007 r.>> Jednak w tym dokumencie brak jest wymagan dla masta (wyprodukowanego z
mleka poddanego pasteryzacji). Jesli masto potraktujemy jako ,,zywno$¢ gotowa do spozycia, w ktorej
mozliwy jest wzrost Listerii monocytogenes, niebedgca zywnoécig przeznaczong dla niemowlat ani
zywnoscig specjalnego medycznego przeznaczenia” (punkt 1.2. tego rozporzadzenia) wOwczas nie
powinno w nim by¢ wiecej niz 100jtk/g L. monocytogenes. Waznym aspektem bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnos$ci jest rowniez weryfikacja w kierunku zanieczyszczen fizyko-chemicznych.
Nadrzgednym aktem w tym zakresie jest Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1881/2006 z dnia 19
grudnia 2006 r. (z p6zniejszymi zmianami) ustalajagce najwyzsze dopuszczalne poziomy niektorych
zanieczyszczeﬁss.

Na rynku tluszczu mlecznego spotyka si¢ nieuczciwe praktyki majgce na celu:

1. dodatek thuszczow roslinnych

2. obnizenie deklarowanej gramatury produktu

3. zanizanie ilo$ci thuszczu (co jest jednoznaczne z zawyzaniem zawartosci wody)

Falszowanie zywnosci bylo znane od stuleci®’. Tylifiska szeroko opisuje zafalszowania

zywno$ci w ostatnim dwudziestoleciu XIX wicku®®. Najwiccej doniesien prasowych, w tym okresie

%2 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577
z pbz. zm).

%% Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 273/2008 z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do metod analizy oraz oceny jakosci mleka i przetworow
mlecznych (Dz. Urz. UE z dnia 29.3.2008, L 88, s. 1).
**http://decyzje.uokik.gov.pl/dec_prez.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachment/dec_prez.nsf/28D376EE616F7BD1C
1257A9100476F42/Body/Decyzja%20DIH-1-28-
2012%202%2016.04.2012%20w%20spr.%200dwo_263ania%200SM%20RADOMSKO0%200d%20dec.%20_243_363dzk
ieg0%20WI1H%20-%20kara%20z%20art.40a%20ust.pdf, 01.03.2015.

*® Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1441/2007 z dnia 5 grudnia 2007 rozmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2073/2005
w sprawie kryteriow mikrobiologicznych dotyczacych $rodkéw spozywezych. (Dz. Urz. UE z dnia 7.12.2007, L 333, s.
12).

% Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1881/2006 z dnia 19 grudnia 2006 r. ustalajace najwyzsze dopuszczalne poziomy
niektorych zanieczyszczen w srodkach spozywczych. (Dz. Urz. UE z dnia 20.12.2006, L 364, s. 5).

'S, Kowalczyk, Historia walki z falszowaniem zZywnosci: kodeks Hammurabiego, ,,\Wiedza i Jako$¢”, nr 2, 2010, IV s.
okt.
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dotyczylo falszowania masta i herbaty. Do masta dodawano sode¢ (w celu zapobiegania jego
kwasnieniu), surowe, tarte ziemniaki (dla zwigkszenia masy) i sok z marchwi (dla uzyskania
pozadanego koloru). Masto falszowano tez dodatkiem margaryny lub thuiszczem pochodzacym z
padlych zwierzat. Falszowanie zywno$ci spowodowane bylo checig zysku i wynikalo z duzego
zapotrzebowania na zywnos¢, silnej konkurencji przy braku sprawnej kontroli sanitarne;.

Obecnie na rynku istnieje duza ilo$¢ masta, ktére jest falszowane dodatkiem bardzo tanich
olejow roélinnych. Potwierdzaja to badania Tynka i Pawlowicza®® oraz Nogali-Katuckiej i in.%°, w
ktorych 30% przebadanych probek bylo wyprodukowane z dodatkiem thuszczu roslinnego. Jerzewska
i in. podaja, Ze 8 prob na 20 przebadanych (40%) zawieralo tluszcze ro§linne®’. Rowniez w badaniach
Samotyi i in. 4 probki z 16 (25%) zawieraly niedeklarowany dodatek oleju palmowego na poziomie
przekraczajacym 5%, przy czym w 2 probach zawarto$¢ oleju wynosita az 50%°2,

Jakos$¢ handlowa masta kontroluja 2 inspekcje: Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (IJARS) sprawdza producentow, a Inspekcja Handlowa (IH) handel detaliczny i
hurtowy. Z jako$cig zywnos$ci zwigzane sg rowniez: Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja
Sanitarna 1 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

W roku 2008 prawie co trzecia kontrolowana partia masta zawierata niedozwolony dodatek
thuszczéw roslinnych. W 2009 roku IH przebadala 86 partii masta z tego 3 partie (3,3%) byly
zafalszowane®. Rok pozniej IH skontrolowata 314 partii masta. Stwierdzono 21 partii
zafalszowanych (6,7% poddanych kontroli), w tym 16 partii zakwestionowano w wyniku analiz
laboratoryjnych i 5 partii zafatszowanych w wyniku oceny oznakowania®. W 2011 roku Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej podal do wiadomosci, ze jako$¢ masta budzi zastrzezenia i cho¢

zakwestionowano 50% ocenianych partii to w badanym masle nie stwierdzono obecnosci steroli

8 E. Tylinska, Konsumenci i oszusci, ,,Moéwia wieki”, nr 2, 2012, s. 18-22.

% M. Tynek, R. Pawlowicz, Przyklady zafalszowar fazy thuszczowej w wybranych artykutach mleczarskich, ,Tliszcze
Jadalne”, nr 1, 2006, s. 156-159.

% M. Nogala-Katucka, J. Pikul, A. Siger, Zastosowanie chromatografii cieczowej w badaniach autentycznosci masta,
,.Zywnos¢. Nauka. Technologia. Jako$¢”, nr 3, 2008, s. 47-56.

81 M. Jerzewska, S. Ptasznik., S. Grzeskiewicz, Autentycznosé¢ asortymentowa masta w oparciu o ocene jakosci thuszczu
mlecznego, ,, Ttuszcze Jadalne”, nr 1-2, 2010, s. 60-72.

62 U. Samotyja, K. Mazur, A. Dankowska, M. Matecka, Ocena autentycznosci masta na podstawie profilu kwaséw
tHuszczowych, ,,Zeszyty Naukowe UEP”, nr 206, 2011, http://www.e-wydawnictwo.eu/Dokument/dokumentPreview/2526,
01.03.2015.

88 Raport konsument na rynku artykutéw zywnosciowych (w $wietle wynikow kontroli produktéw mlecznych, migsnych,
rybnych i miodu) Warszawa, grudzien 2009, www.uokik.gov.pl/download.php?id=430, 01.02.2015.

® Informacja o zafatszowanych produktach zywnosciowych wykrytych w trakcie kontroli inspekcji handlowej w 2010
roku, Warszawa 2010, http://www.uokik.gov.pl/download.php?plik=9503, 01.03.2015.
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ro§linnych®. W 2013 roku Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Szczecinie oraz
Delegatura w Koszalinie podczas badan znow wykryli zafatszowana partie masta®.

Za wprowadzenie do obrotu zafalszowanej zywnosci przewidziane sg dwa rodzaje sankcji:
karna i administracyjna. Przedsi¢gbiorca wprowadzajacy na rynek zafalszowang zywno$¢ podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku®”. Ponosi takze
odpowiedzialno$¢ administracyjng i podlega karze pieni¢znej w wysokosci do 10 proc. przychodu
osiagnictego przez dany podmiot w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary®.

Obok wielu uczciwych producentow zywnosci istniejg firmy naruszajace przepisy prawne w
produkcji zywnosci®. Problem podrabianej Zywnosci w Polsce narasta’®, a ochota na jej falszowanie
bedzie coraz wigksza. Wigze si¢ to z postgpujagcym procesem globalizacji, ktory wydluza fancuch
zywno$ciowy''. Jak wskazuja badania TH i [JHARS pomimo latwosci wykrywania w laboratoriach
zafalszowan masta, kontrole 1 kary nie odstraszajg producentow przed nieuczciwymi praktykami.

Dane o nieuczciwych przedsigbiorcach zamieszczato si¢ przed laty w prasie, natomiast dzis -
na stronach internetowych, w wyszukiwarce decyzji UOKiK? oraz w wyszukiwarce WIJHARS”. W
wyszukiwarce decyzji UOKiK mozna znalez¢ m.in. pigciu producentow masta, ktorzy stosowali
dodatki obcych tluszczéw do masta. Na stronie [JHARS-u, w zaktadce ,,Zafalszowane artykuty rolno-
spozycze” od 1.01.2013 zamieszczono 2 decyzje dotyczace masta. Obydwie dotyczyly zanizenia masy

produktu w stosunku do masy deklarowanej™.

8. Badania konsumenckie masta

Przedmiotem badan autoréw w latach 2014 i1 2015 bylo badanie preferencji i przyzwyczajen
konsumentéw wobec masta. Badania przeprowadzono metodg ankietowg z wykorzystaniem
kwestionariusza ankietowego, w ktérym umieszczono pytania zamknigte, polotwarte 1 otwarte.

Wielkoé¢ proby (n=600 ankietowanych) zostala obliczona z wykorzystaniem kalkulatora’™ poziom

% Informacja z kontroli oraz rekontroli jakosci i prawidtowosci oznakowania masta w kierunku ujawniania zafatszowan,
http://bip.ih.katowice.pl/resources/52_maslo___ kontrola_jakosci_i_prawidlowosci_oznakowania.doc, 08.02.2015.

® http://bip.wiih.pomorzezachodnie.pl/strony/428.dhtml, 01.03.2015.

87 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie Zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010r, nr 136, poz. 914, Dziat VIII,
Rozdziat 1, Artykut 96).

%8 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2005 r. nr 187, poz. 1577
j-t. ze zm., Rozdziat 5, Artykut 40a, punkt 4).

%9 H. Wachowska, Wykrywanie zafalszowan zywnosci, ,,Food Lex”, nr 4, 2013, s. 22-26.

" M. Obiedzinski, Etyka w centrum uwag. Jakosé, a nie jakos to bedzie, ,Bezpieczenstwo i Higiena Zywnosci”, nr 3,
2013, 5.72-73.

s, Kowalczyk, Etyka w centrum uwag. Etyka nie jest mocng strong firm Zywnosciowych, ,Bezpieczenstwo i Higiena
Zywnoéci”, nr 3, 2013, 5.72-73.

"2 http://www.uokik.gov.pl/szukaj.php?szukaj=mas%B30&x=0&y=0, 01.03.2015.

" http://www.ijhar-s.gov.pl/art-29.html, 01.03.2015.

™ http://www.ijhar-s.gov.pl/index.php/art-29/search/mas%C5%820.html, 07.03.2015.

" http://www.surveysystem.com, 03.03.2015.
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ufnosci wynosit 95%, btad oszacowania - 4%, procentowy udziat zjawiska w populacji generalnej —
50%. Wiek respondentéw zawieral sie przedziale 18-75 lat. W ankiecie uczestniczylo 648 o0sob z
czego 600 zadeklarowalo spozywanie masta i ich dane z ankiet zakwalifikowano do dalszej analizy
(poza pierwszymi dwoma pytaniami, gdzie uwzgledniono wszystkich ankietowanych) przedstawionej
ponizej.

Na pytanie: jak czesto jesz masto, uzyskano nastgpujace odpowiedzi: codziennie (29%), kilka
razy w tygodniu (31%), kilka razy w miesigcu (24%), rzadziej (8%), wcale (8%). Osoby, ktore nie
spozywaly masta deklarowaty rowniez niespozywanie innych ttuszczéw do smarowania. W badaniach
Hartman i in.” oraz Zbikowskiej i in.”” odsetek takich 0s6b wyniést odpowiednio: 9 i 11%.

Uzyskane w pracy wyniki wskazuja na duzy udzial masta zarowno w naszej diecie jak 1 w
wydatkach na zywnos$¢. Czgstotliwo$¢ kupowania masta przez respondentéw byla nastepujaca:
codziennie (0%), kilka razy w tygodniu (28%), kilka razy w miesigcu (43%), rzadziej (22%), wcale
(7%).

Stosowanie tylko masta do smarowania pieczywa deklaruje 24% ankietowanych.
Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 92% woli masto niz margaryne, a 77% kupuje czgsciej masto niz
margaryne. Z tego wynika, ze 15% respondentéw nie moze sobie pozwoli¢ na zakup masta tak czesto
jakby chcialo. Na informacje o producencie, zamieszczong na opakowaniu zwraca uwage 77%
ankietowanych, 45% potrafi wymieni¢ swojego ulubionego producenta, a date przydatnosci do
spozycia sprawdza 93% ankietowanych.

Potwierdzeniem nieuczciwych praktyk producentéw (bardzo podobna szata graficzna masta 1
innych thuiszczow do smarowania pieczywa, fatlszowanie masta) oraz sprzedawcow (mieszanie w
ladach chtodniczych masta, miksow i margaryny) sg dane z ktorych wynika, ze 21% ankietowanym
zdarzylo si¢ omytkowo kupi¢ mix/margaryne zamiast masta i 19% zdarzylo si¢, ze smak masta nie byt

charakterystyczny dla tego produktu i przypominal margaryne.

7. Chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowana
tradycyjna specjalno$¢ i produkty regionalne

Niewatpliwie masto jest produktem produkowanym przez roznych producentow i
oferowanym w rdéznych regionach i krajach. Wplyw na jako$¢ masta moze mie¢ jego pochodzenie,

zwigzane z niepowtarzalnosciag warunkéw naturalnych lub tradycja jego wytwarzania. Wydaje sie, ze

® M. Hartman, W. Borowska, B. Blonska-Fajfrowska, Produkty do smarowania pieczywa I. Cechy produktéw cenione
przez konsumentow a czestotliwos¢ spozywania okreslonych produktow, ,Problemy Higieny i Epidemiologii”, nr 4, 2012,
s. 876-882.

" A. Zbikowska, K. Marciniak-Eukasiak, S. Onacik-Giir, Preferencje i wiedza Zywieniowa konsumentow w zakresie
Huszczow do smarowania pieczywa, ,,Ro$liny Oleiste — Oilseed Crops”, t. 23, 2012, 139-148.
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coraz liczniejsi producenci masta maja §wiadomos¢ tego, ze konsumenci i inni odbiorcy doceniaja
masto pochodzace z okre§lonego regionu, panstwa, ktore cechuje si¢ szczeg6dlnymi wlasciwosciami.
Aby chroni¢ regionalne specjaty zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1151/2012 z 21.11.2012 r.”®, produkty spozywcze mozna zarejestrowaé z oznaczeniem: ,,chroniona
nazwa pochodzenia” (ChNP), ,chronione oznaczenie geograficzne” (ChOG) i ,,gwarantowana
tradycyjna specjalnos¢” (GTS). Aktualny spis produktow z ww. oznaczeniami znajduje si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.ntml. Niestety nie ma jeszcze wsrod nich polskiego
masta (Tab. 1).

Producenci, ktorzy chcg wyr6zni¢ swoje produkty, w tym masto sposrod innych maset
dostepnych na rynku, maja rowniez do dyspozycji Liste Produktow Regionalnych Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Na tej liScie wpisanych jest 18 masel z 15 wojewodztw (Tab. 2). Wojewodztwa:
zachodnio-pomorskie, lubuskie i warminsko-mazurskie nie mogg poszczycic¢ si¢ takimi mastami.

Tab. 1 Zarejestrowane chronione nazwy pochodzenia dla masta (stan na luty 2015 r.)

Panstwo Chronione nazwy | Numer decyzji
pochodzenia
Belgia Beurre d'Ardenne BE/PDO/0017/0311
Beurre de bresse FR/PDO/0005/01045
Beurre Charentes-Poitou | FR/PDO/0017/0137
Francja Beurre des Charentes Beurre
des Deux-Sévres
Beurre d'Isigny FR/PDO/0017/0138
Beurre Rose de la Marque | LU/PDO/0117/0060
Luksemburg Nationale, Grand-Duché de
Luxembourg
Hiszpania Mantequilla de Soria ES/PDO/0005/0326
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z rejestru prowadzonego przez Komisje
Europejska dostepne na stronie:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.ntml?locale=pl, 11.02.2015.

Tab. 2. Masta zamieszczone na Liscie Produktéw Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Kategoria: oleje i thuszcze

Lp. Wojewéddztwo Nazwa maslta Lp.
1 dolnoslaskie Masto tradycyjne 1
2 kujawsko - pomorskie Masto wiejskie z Woluszewa 2
3 lubelskie Masto z Opola Lubelskiego 3
Masto z Bychawy (Kategoria: produkty mleczne) 4
4 lubuskie - -
5 16dzkie Masto nagawskie 5
Masto z Gluchowa 6
6 matopolskie Masto rzuchowskie 7
7 mazowieckie Mazowieckie masto klarowane 8
9

Masto z kwasnej $mietany

"8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow
jakosci produktow rolnych i srodkow spozywcezych (Dz. Urz. UE z dnia 14.12.2012, L 343, s. 1).
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8 opolskie Masto z Olesna 10
9 podkarpackie Masto domowe z Handzlowki 11
10 podlaskie Masto tradycyjne z Filipowa 12
11 pomorskie Masto kociewskie 13
12 $laskie Masto krzepickie 14
13 $wictokrzyskie Masto jedrzejowskie 15
Masto chmielnickie 16
14 wielkopolskie Masto wielkopolskie 17
Masto ze Strzatkowa 18
15 warminsko-mazurskie - -
16 zachodniopomorskie - -

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dostepne na
stronie: http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-regionalne-i-tradycyjne/Lista-produktow-
tradycyjnych, 11.03.2015.

Zasadno$¢ staran o wyroznianie produktow potwierdzajg badania Chudy i1 Gierahowskiej79,
ktore podaja iz znajomo$¢ wybranych regionalnych, mlecznych produktow, ktére mozna zalez¢ na

unijnej lub polskiej liscie wynosi od 51% do 100%.

8. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionych w artykule danych, przepisy dotyczace jakos$ci masta sg czgsto
naruszane, co jest odczuwalne przez konsumentow. W zwigzku z tym zachodzi koniecznos$¢
zwigkszenia: kontroli jakosci masta, wysokosci kary w przypadku nieuczciwych producentéw oraz

dokuczliwosci kary (np. poprzez dodatkowe informacje w prasie).

'S. Chudy, U. Gierattowska, Produkty tradycyjne i regionalne z perspektywy szczecinskich studentéw, ,Journal of
Agribusiness and Rural Development”, nr 1, 2013, s. 45-52, http://www.jard.edu.pl/pub/4_1_2013 pl.pdf, 07.03.2105.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono dane zwigzane z produkcja i spozyciem masla oraz aktualne
przepisy dotyczace masta. Omoéwiono podziat thiszczow mlecznych, stosowanie dozwolonych
substancji dodatkowych, wymagania dotyczace informacji umieszczanych na opakowaniu, rodzaje
zafalszowan masta 1 jednostki kontrolujace jako$¢ zywnosci. Przedstawiono wyniki badan
ankietowych na temat masta oraz mozliwo$¢ promocji i ochrony prawnej maset regionalnych i

tradycyjnych.

Summary

The article presents data related to the production and consumption of butter and the current
regulations relating to butter. Discusses the division of milk fats, the use of permitted additives, the
information requirements placed on the package, the types of adulteration of butter and food quality
inspections. The paper presents results of a survey on the butter and the possibility of promotion and

legal protection of regional and traditional butter.
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Prawnokarne aspekty pedofilii

Judyta Dworas- Kulik

Praca zawiera rozwazania na temat prawnych aspektéow pedofilii na tle ujecia
psychologicznego, seksuologicznego oraz medycznego. Zjawisko pedofilii w kazdej z wymienionych
dziedzin jest inaczej postrzegane i dlatego zawiera inne, wiasciwe tylko dla poszczegdlnych nauk
cechy charakterystyczne. Jedynie przedstawienie wszystkich aspektéw pedofilii tworzy pelny obraz

thumaczacy, czym jest i na czym polega ta patologia spoteczna.

1. Pedofilia w ujeciu psychologicznym, seksuologicznym i medycznym

Czyny seksualne, ktore popeliane sg wobec maloletnich osob, obejmujg zachowania
okreslane, jako zaburzenia seksualne® majace charakter chorobowy oraz pozbawione tego charakteru
dewiacje. Obejmuja réwniez inne formy aktywnos$ci seksualnej w stosunku do dziecka okreslane
mianem molestowania lub wykorzystywania seksualnego, gdzie nie jest istotne zdiagnozowanie
pedofilii, bowiem liczy si¢ sam fakt dopuszczenia si¢ zdarzen na tle seksualnym wobec dziecka.
Mowa tutaj o m¢zczyznach, ktérzy co prawda nie preferujg aktow piciowych z dzieckiem, jednakze
nawiazuja je traktujac, jako namiastke, czy raczej surogat odpowiadajacej im aktywnosci seksualnej®’.
Obie grupy zachowan mogg wypeti¢ znamiona czynu zabronionego z art. 200 k.k., a takze

pozostawaé w zbiegu z innymi przepisami®.

1.1 Podstawowe pojecia oraz definicje

Zaburzenia preferencji seksualnych, parafilie, dewiacje seksualne, zboczenia lub perwersje
wedlug definicji ICD-10 tj. Miedzynarodowej Klasyfikacji Chordb, to powtarzajacy i nasilony poped
oraz wyobrazenia seksualne odnoszace si¢ do niezwyktych przedmiotéw lub dziatan. Osoba realizuje

ten poped, ale odczuwa z tego powodu cierpienie. Zachowanie takie musi wystgpowac przez okres co

8 przyczyny zaburzen seksualnych mozemy podzielié¢ na biologiczne, psychiczne oraz spoteczno- kulturowe. Blizej na ten
temat: Z. Lew-Starowicz, Zarys seksuologii sqdowej dla prawnikéw, Warszawa 2000, s. 77-79,81- 83. Por. D.L.
Rosenhan, M.E.P. Seligman, Psychopatologia, T Il, Warszawa 1994, s. 15- 18. Por. J. Strzelecka, Mroczna strona
seksualnosci - sprawcy przemocy seksualnej wobec dzieci : charakterystyka i etiologia sprawstwa w swietle teorii i badan
[w:] Tabu seksuologii, pod red. A. Jodko, Warszawa 2008, s. 63-64.

81 ], Strzelecka [w:] Tabu...., dz.cyt., s. 60, Por. B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 487-488.

8M. Mozgawa, M. Budyn- Kulik, Prawnokarne aspekty pedofilii. Analiza dogmatyczna i praktyka scigania, Cz.PKi.NP
2006, Nr 2, s. 44.
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najmniej 6 miesiecy. Natomiast wedlig Amerykanskiego Towarzystwa Psychiatrycznego, to
zaburzenia seksualne, ktore charakteryzuja si¢ powtarzajacymi i intensywnymi fantazjami
seksualnymi, takze potrzebami albo zachowaniami niezaleznymi od woli, nieakceptowanymi
spolecznie lub nietypowymi, trwajacymi wigcej niz 6 miesiecy®. W polskim pismiennictwie mamy do
czynienia z okresleniem ,,dewiacja seksualna”, ,, dewiacyjne zachowanie seksualne” oraz ,,dewiacyjne
zachowanie zastepcze”. Przez dewiacje seksualng rozumiemy zaburzenia potrzeby seksualnej, tj.
popedu plciowego, ktéra charakteryzuje si¢ dziwacznoscig potrzeby seksualnej, wynikajaca ze statego
lub okresowego 1 dlugotrwatego seksualnego uzaleznienia od czynnikéw nieakceptowanych lub
niezwyklych. Z kolei dewiacyjnym zachowaniem seksualnym jest postepowanie charakterystyczne
dla dewiacji, a dokladnie niezalezne od woli oraz majace na celu zaspokojenie potrzeby seksualnej,
przy jednoczesnym wykluczeniu zrealizowania funkcji reprodukcyjnej 1 spotecznej polegajace; na
utworzeniu wiezi. Najczgscie] wystepuje ono zastepczo w sytuacji niemozliwosci zachowania si¢ w
Sposob normalny. W przypadku dewiacyjnych zachowan zast¢pczych postgpowanie wywotuje inna
przyczyna niz dewiacja.

Pedofilia wedlug Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob ICD- 10, to preferencja seksualna
osoby dorostej wobec dziecka, zazwyczaj w wieku przedpokwitaniowym albo we wczesnym okresie
pokwitania. Zgodnie z definicjg Klasyfikacji Zaburzen Psychicznych DSM IV (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders), pedofili¢ utozsamia si¢ z wystepowaniem przez nie mniej niz
6 miesigcy fantazji albo zachowan seksualnych, ktore zwigzane sg z aktywnos$cig seksualng z dzie¢mi
przed ich okresem dojrzewania. Dla kryteriow diagnostycznych waznym jest rowniez, aby sprawca
mial co najmniej 16 lat i o co najmniej 5 lat byl starszy od dziecka stanowigcego obiekt seksualnego
zachowania. Istotne jest takze, aby preferencja seksualna w stosunku do dzieci byla stalg i dominujaca

tendencja®*.

1.2 Znaczenie terminu wykorzystywanie seksualne maloletnich

Wykorzystywanie seksualne dzieci wedlug WHO, czyli Swiatowej Organizacji Zdrowia, to
wlaczenie dziecka w aktywno$¢ seksualng, ktorej to dziecko nie potrafi w petni zrozumie¢ oraz
udzieli¢ na nig $wiadomej zgody. Nie jest ono na aktywno$¢ plciowa dojrzate rozwojowo i nie moze
na nig wyrazi¢ pod wzgledem prawnym zgody, bowiem jest ona niezgodna z normami prawnymi albo
normami obyczajowymi danego spoteczenstwa. Z wykorzystaniem seksualnym mamy do czynienia,

gdy owa aktywno$¢ wystapi migdzy dzieckiem a dorostym badz dzieckiem a innym dzieckiem, jezeli

8 Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne nadato pedofilii kod 302.2. Rozwiniecie definicji tej parafilii jest dostepne
na stronie http://www.helping-people.info/articles/dsm.htm, 16.01.2015 .
8). Strzelecka [w:] Tabu...., dz. cyt., s. 60-61, por. Z. Lew-Starowicz, Zarys...., dz. cyt., s. 135.
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te osoby z uwagi na wiek lub stopien rozwoju pozostaja w relacji opieki, wladzy czy zaleznoSci.
Zaspokojenie potrzeb innej osoby stanowi cel takiej aktywno$ci. Zgodnie z definicja SCOSAC
(Standing Committe on Sexnally Abused Children) za dziecko seksualnie wykorzystywane mozna
uzna¢ kazda jednostke w wieku bezwzglednej ochrony, w sytuacji, gdy osoba dojrzata seksualnie
przez $wiadome dziatanie lub przez zaniedbywanie swoich spolecznych obowigzkéw albo z
obowiazkéw wynikajacych ze specyficznej odpowiedzialno$ci za dziecko, dopuszcza si¢
zaangazowania owego dziecka w jakakolwiek aktywno$¢ natury seksualnej, ktérej intencja polega na
zaspokojeniu osoby dorostej. Aktywnos$¢ seksualna dotyczy stosunkéw udowych, pobudzania
intymnych cze$ci ciata dziecka w tym min. ich dotykanie, calowanie, pobudzanie rgczne narzadow
plciowych lub zmuszanie dziecka do wykonywania takich czynnos$ci wobec dorostego, takze
kontaktow oralno-genitalnych takich jak np. lizanie, calowanie, stosunek oralny itd., penetracji
seksualnej m.in. palcem, narzedziem itd. Klasyfikacje seksualnego wykorzystania dzieci realizuje
roOwniez dziecigca pornografia i prostytucja, jak tez przemoc seksualna pofgczona z r6znymi innymi
postaciami przemocy np. alkohol, narkotyki. Wyrdznia si¢ takze formy bezdotykowe tj. bez
fizycznego kontaktu, czyli rozmowy o tresci seksualnej, ogladactwo i ekspozycja anatomii oraz
czynnosci seksualnychgs.

Dzieci zazwycza] wykorzystywane sg przez osoby im znajome, jak np. wujkowie, kuzyni,
ojcowie lub ojczymi oraz przyjaciele rodziny. Wykazuje si¢, iz w przypadku mtodszych dzieci
zachodzi wigksze prawdopodobienstwo, ze sprawca molestowania seksualnego jest osoba bliska,
ponadto dziewczynki cz¢Sciej dotyka ten problem niz chlopcdéw. Okres najwickszego ryzyka w
odniesieniu do dziewczynek, to miedzy 10 a 15 rokiem zycia, za$ u chlopcow 3 do 12 lat. Dzieci
najczescie] wykorzystywane sg przez gwalt, wabienie, szantaz, uwodzenie lub przekupstwo.
Najbardziej narazone na ten proceder sg osoby nielubiane w rodzinie albo dzieci matek, ktoére w
dziecinstwie same byly wykorzystywane seksualnie®.

Problem wykorzystywania seksualnego dzieci coraz czeSciej naglasniany jest przez Srodki
masowego przekazu. Dzigki przelamaniu tabu powstaly pierwsze specjalistyczne placowki, ktore
pomagaja dzieciom molestowanym seksualnie. Jednakze w dalszym ciggu oszacowanie skali zjawiska
krzywdzenia dzieci jest niezwykle trudne, bowiem dzieci ukrywaja fakt molestowania seksualnego.

Milczenie pokrzywdzonego spowodowane jest lekiem przed odrzuceniem lub strachem przed
sprawca, jak rowniez wstydem zwiazanym z przeswiadczeniem, ze postepuja niewlasciwie, lub tez z

poczuciem winy. Dodatkowo postawa matki czgsto akceptujacej wykorzystanie seksualne jej dziecka

8A. 1zdebska [w:] Dziecko wykorzystywane seksualnie pod red. M. Sajkowskiej, Fundacja Dzieci Niczyje 2010, s. 10- 11.
Por. Z. Lew-Starowicz, Zarys...., dz. cyt., s. 148- 149,
8| Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 36.
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wplywa na milczenie ofiary. Niekiedy matki wprost zakazujg nagtasniania faktu molestowania

seksualnego. Zdarza sie takze, ze $wiadomie zachecaja albo prowokuja sytuacje kazirodcze®’.

2. Cechy charakterystyczne osoby ze sklonno$ciami pedofilskimi

Roéznica pomiedzy pedofilia a przemoca na tle seksualnym wobec dzieci sprowadza si¢ do
tego, ze ta pierwsza oznacza erotyczne zainteresowanie niedojrzatym cialem dziecka, za$ druga
okresla krzywdzenie dziecka o seksualnym podlozu. Istnieje bezposrednie powigzanie pedofilii z
dziecigca pornografia, bowiem pedofile sa jej notorycznymi kolekcjonerami®®,

Tendencja do preferencji seksualnej wobec dziecka stabilizuje si¢ we wczesnych etapach zycia
albo jest skutkiem nieprawidlowosci genetycznych, ksztaltowanych jeszcze na poziomie Zzycia
plodowego. Teorie psychodynamiczne ujmuja t¢ dewiacje, jako ,uwigzienie we wczesnej fazie
rozwoju psychoseksualnego oraz nierozwigzanie konfliktéw edypalnych. Wskazuje si¢ takze, iz
powodem powstania pedofilii moze by¢ nieswiadome zahamowanie albo zmiana kierunku rozwoju
seksualnego na uwzgledniajacy niedojrzate plaszczyzny pozadania, ktére utrzymuja si¢ az do okresu
dorostosci. W teorii spotecznej poziom wiktymizacji seksualnej natury pedofilii warunkuje oraz
modeluje wplyw na wystepujaca w poOzniejszym okresie psychopatologie, za§ w teorii
socjokulturalnej podkresla liberalizm obyczajowy, jako czynnik zwiekszajacy ryzyko wystgpienia
parafilii. Sugeruje si¢ rowniez, iz powodem zdiagnozowania owej dewiacji moga by¢ uszkodzenia
moézgu po urodzeniu badz uszkodzenia uktadu nerwowego w okresie rozwoju. Stwierdza si¢ bowiem
silng korelacj¢ miedzy urazem glowy przed ukonczeniem 13 roku zycia, a wystgpieniem parafilii.
Mozliwym powodem jest rowniez dysregulacja gospodarki hormonalne;j®’.

Wsérod pedofilow istnieje bardzo wysoki poziom prymitywnych Ilekow oraz cech
narcystycznych. Czgsto rowniez ujawniane sg fobie wobec kobiet dorostych i Igki kastracyjne,
uzewnetrzniane przez poczucie nieatrakcyjnosci seksualnej i Igku o potencje. Konfrontacja z
genitaliami dziecka zmniejsza Igki 1 dowartosciowuje sprawceg. Uwarunkowania pedofilne ujawniaja
si¢ w poczatkowych fazach rozwoju psychoseksualnego i wynikaja z wychowania, czynnikow
spotecznych oraz identyfikacji z picig. W okresie dziecinstwa lub tez przed dojrzewaniem zazwyczaj
maloletni doswiadczaja kontaktow seksualnych z dzie¢mi w podobnym wieku, zatem utrwalenie si¢
takich praktyk seksualnych moze uniemozliwi¢ albo przeszkadza¢ w podjeciu w przyszlosci

obcowania plciowego z osobg dorosta. Przyczyna moze by¢ rowniez nieprzezwyciezony kompleks

8"Blizej na ten temat B. Holtys, Psychologia..., dz. cyt., s. 492-493. Por. |. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa
1998, s. 44- 46 i 53.

887. Lew-Starowicz, Seksuologia sqdowa, Warszawa 2000, s. 130.

8. Janik, Pedofilia w ujeciu neuroscience [w:] Tabu seksuologii, Warszawa 2008, s. 100- 101. Por. Z. Lew-Starowicz,
Seksuologia...., dz. cyt., s. 127-128.
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Edypa, zahamowania, patologia rodzinna oraz poszukiwanie relacji migdzyludzkich pochodzacych z
okresu dziecinstwa, jak tez szoki i urazy seksualne. Omawiana dewiacja bywa czg¢sto nastgpstwem
fantazji pedofilnych potaczonych z uprawianiem masturbacji, tgsknota do wyidealizowanego
dziecinstwa lub zablokowaniem zdolnosci do osiggania satysfakcji z aktow plciowych wobec osoby
dorostej, ktora zachodzi w wyniku zaburzen sprawnosci seksualnej czy tez widocznych wad
cielesnych u sprawcy. Czynnikiem usposabiajagcym sklonno$ci rozwojowe owej parafilii sg takze
zaburzenia obnizajace site psychicznych hamulcéw, do ktérych niewatpliwie zalicza si¢ m.in.
uzaleznienie od alkoholu, niedorozwéj umystowy, osobowo$é¢ nieprawidlowa lub psychozy™.
Sktonnosci pedofilne wynikaja tez z wyzyskania stabosci, bezbronnosci, jaki 1 nie§wiadomosci dzieci,
czego celem jest zaspokojenie libido®.

Podsumowujac, osoba o zdiagnozowanej pedofilii ma zazwyczaj niskie poczucie wiasnej
warto$ci oraz bardzo ograniczone zdolno$ci radzenia sobie w sytuacjach stresowych w sposob
dojrzaty, a takze powszechnie akceptowany. Boi si¢ rowiesnikow, dlatego tatwiej przychodzi jej
zbudowac¢ poczucie wlasnej wartosci w stosunkach seksualnych z dzieckiem, dzigki czemu zaspokaja
potrzebe bliskosci oraz wilasnej dominacjigz. Calkiem inny obraz osoby dopuszczajacej si¢ czynow

pedofilskich przedstawia kodeks karny, o czym nize;j.

3. Analiza ustawowych znamion przestepstwa z art. 200 k.k.

Prawne ujecie pedofilii odbiega od psychologicznego, seksualnego czy medycznego, bowiem
dotyczy kazdego, kto dopuszcza si¢ czynu scharakteryzowanego w art. 200 k.k. Brak zaburzen
psychicznych lub dewiacji na tle seksualnym nie wyklucza popetnienia zarzucanego czynu o
charakterze pedofilskim. Sprawca przestepstwa z art. 200 k.k. moze by¢ kazdy cztowiek, ktory jest
zdolny do ponoszenia odpowiedzialnos$ci karnej, to jest kazda osoba po ukonczeniu 17 roku zycia o
stosownym poziomie rozwoju oraz stanu psychicznego umozliwiajacego rozrdznienie i kontrolg
wlasnych zachowan. Nie ma tu znaczenia ple¢ sprawcy. Przestepstwo to ma charakter powszechny.
Dlatego tez w odpowiedzi na pytanie, czy sprawca poprzez swoje zachowanie popetlil owo
przestgpstwo, zdecyduje ocena tego czynu na tle zasad odpowiedzialnos$ci prawnokarne;.

Nieletni, gdyz tak okresla si¢ osoby ponizej granicy wieku odpowiedzialno$ci karnej, moga
odpowiada¢ za swoje postgpowanie na warunkach przewidzianych ustawa z dnia 26 pazdziernika

1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

%7, Lew-Starowicz, Przemoc seksualna, Warszawa 1992, s. 28-29, Por. B. Hotyst, Psychologia...., dz. cyt., s. 490-491.
Por. Z. Lew-Starowicz, Seksuologia...., dz. cyt., s. 127.

°IK . Imielinski, Seksuologia kulturowa pod red. K. Imielinskiego, PWN, Warszawa 1980, s. 312.

%2B. Hotyst, Psychologia...., dz. cyt., s. 492.
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3.1. Art. 200 § 1 k.k

Art. 200§1 k.k. ma na celu ochrong maloletnich ponizej lat 15 przed wykorzystaniem ich w
celach seksualnych. Ma réwniez chroni¢ przed deprawacja i demoralizacja tych osob®. Z wyroku SN
z dnia 12 wrze$nia 1997 r. (V KKN 306/97, Prok. i Pr. 1998, Nr 3, poz. 4.) wynika, ze przedmiotem
ochrony przestepstwa z art. 200§ 1 k.k. jest prawidlowy rozwdj psychiczny, fizyczny i moralny
dziecka. Skutek w postaci uszczerbku dla chronionego przepisem dobra prawnego nie nalezy do jego
ustawowych znamion, dlatego tez jest to przestgpstwo z narazenia. Niewystgpienie negatywnych
skutkow u pokrzywdzonego nie spowoduje braku wyczerpania znamion czynu przestepnego
zarzucanego oskarzonemu, a jedynie moze wpltynag¢é na wymiar kary. Ustawodawca, zgodnie z
wyrokiem SN z 14 lipca 1988 r., (Il KR 163/88, OSNKW 1988, Nr 11- 12, poz. 83), przyjat
domniemanie, iz stopien rozwoju osOb ponizej lat 15 uniemozliwia tym osobom nalezyte
rozpoznawanie realiow 1 implikacji powzigtych z ich udziatem czynnosci seksualnych, co za tym idzie
uniemozliwia im takze podjecie decyzji o walorze prawnym 1 spolecznym zezwalajacej na
dopuszczenie si¢ wobec nich wspomnianych czynno$ci. Nie majgca, zatem znaczenia prawnego
decyzja woli nieletniego, dokladniej méwiac jego zgoda, a nawet dokonywana przez niego
prowokacja, nie wplywa na byt tego przestepstwa. Wnikliwe rozwazania w tej kwestii poczynit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 czerwca 2010 r. (V KK 369/09, OSNKW 2010/9/80), w ktorym
to dokonat analizy poszczegoInych nowelizacji art. 200 k.k., a dokladnie wynikajacych z nich zmian
w kwestii penalizacji czynéOw na tle seksualnym inspirowanych przez maioletniego%. Pomimo, iz
przestepstwo z art. 200 § 1 kk. umieszczone jest w rozdziale noszacym nazwe przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, to rodzajowym przedmiotem ochrony jest wylacznie
obyczajno$¢. Indywidualny przedmiot ochrony konkretyzuje ten poprzedni, gdyz karnoprawna
ochrona omawianego przepisu dotyczy swobody decydowania z rozeznaniem, co do kontaktow o
seksualnym charakterze, jak i zwigzanych z obyczajnoscig. Obyczajno$¢ rozumiana jest tutaj, jako
zapewnienie nieletniemu wolno$ci od przykrych doznan i1 uczué, bowiem zbyt wczesna erotyzacja
wplywa niekorzystnie na rozwo6j psychofizyczny maloletniego, nie sprzyjajac zarazem jego ochronie.
W odczuciu autorki niniejszego opracowania trudno mowi¢ o wolnosci seksualnej w przypadku
kilkuletnich matoletnich, bowiem wolno$¢ definiowana jest, jako mozliwo$¢ podejmowania decyzji
oraz dziatania zgodnego z wlasnym wyborem®, rozumiemy ja takze, jako korzystanie z niczym
niekrepowanej swobody™. Wolno$¢ w ujeciu liberalnym, to inaczej brak przeszkod, naciskow czy tez

ograniczen, przymusu lub cudzej ingerencji, za§ w chrzescijanskim ujeciu jest to stan, w ktorym

M. Bojarski [w:] Prawo karne materialne, czes¢ ogélna i szczegdlna pod red. M. Bojarskiego, Warszawa 2010, s. 513.
*por. wyrok SN z dnia 16 maja 2008 r., 11 KK 338/07, LEX nr 435275,

®Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1996, s. 951.

% Maty stownik jezyka polskiego pod red. S. Skorupki, H. Anderskiej, Z. Eempickiej, Warszawa 1969, s. 906.

31



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

potrafimy skutecznie i umiejetnie dazy¢ do celu wpisanego w naszg natureg, co dzieje si¢ dzigki
posiadaniu wiedzy na temat mozliwo$ci wyboru oraz drog postepowania dobrych moralnie”’. Z kolei
seksualnos¢ stanowi integralng czg¢s¢ ludzkiej osobowosci i dlatego tez dla petnego rozwoju cztowieka
niezbedne jest zaspokajanie podstawowych potrzeb z niej wynikajacych, ktéorymi sg pragnienie
intymnosci, obcowania plciowego, ekspresji uczu¢, milosci oraz czulosci. Wynika ona z
zachodzacych interakcji pomigdzy jednostkg a otaczajacym ja spoleczenstwem, zatem pelny rozwdj
seksualno$ci niezbedny jest dla osiggniecia dobrostanu w wymiarze indywidualnym, takze
interpersonalnym oraz spotecznym®.

Y.aczac ze sobg wszystkie wyzej wymienione definicje, mozemy dojs¢ do wniosku, ze wolnos¢
seksualna obejmuje nie tylko mozliwo$¢ wyrazania pelni potencjalu seksualnego, ale réwniez
mozliwos¢ swobodnego wyboru partnera seksualnego oraz brak przeszkod albo ograniczen w
odbywaniu stosunkéw plciowych. Wolnos¢ seksualna wyklucza zatem wszelkie formy
wykorzystywania, naduzy¢ oraz przymusu seksualnego w jakimkolwiek czasie 1 sytuacji zyciowe;.
Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nie mozemy mowi¢ o wolnosci seksualnej w stosunku do
kilkuletnich dzieci, bowiem nie maja one swobody wyboru partnera seksualnego, a ich poziom
rozwoju psychofizycznego uniemozliwia im $wiadome podjecie decyzji o rozpoczeciu zycia
seksualnego. Poza tym nieletni w tak mlodym wieku nie odczuwaja koniecznos$ci zaspokajania
potrzeby intymnej bliskosci, w tym wspotzycia seksualnego z druga osoba, a jednie czuja w sferze
seksualnej potrzebe ekspresji uczu¢, w tym mitosci 1 czutosci. Dodatkowo takim matoletnim brak
rozeznania, ktora z mozliwosci wyboru oraz drég postepowania, to ta wiasciwa, dobra moralnie.
Wspomniana $wiadomo$¢ dzialania zgodnego z wlasnym wyborem, swoboda dyspozycji plciowe;j
niezaklocona niczyjg ingerencja pojawia si¢ dopiero w przypadku osob powyzej 14 roku zycia, a wiec
tylko w odniesieniu do takich wtasnie 0s6b mozemy mowi¢ o wolnosci seksualnej i jej naruszeniu.

Ubocznymi przedmiotami ochrony w odniesieniu do art. 200 § 1 k.k. nalezy uznaé sytuacje
spoteczng nieletniego, czyli jego ochrong przed przedwczesnym ojcostwem lub macierzynstwem, a
takze wolno§¢ wyboru, gdyz zatozy¢ mozna, iz maloletni jest pozbawiony w sferze zachowan oraz
przyzwolenia seksualnego mozliwosci sensownej autodeterminacji®, o czym juz wczesniej
nadmieniono.

Zachowanie przestgpne polega na obcowaniu plciowym z matoletnim ponizej lat 15 albo na
dopuszczeniu si¢ wobec takiej osoby innej czynno$ci seksualnej lub na doprowadzeniu jej do

poddania si¢ takim czynnosciom badz tez ich wykonania. Przy czym zgodnie z wyrokiem SN z dnia

*’popularna Encyklopedia Collins, Wydawnictwo Olesiejuk 2010, s. 760.
%Deklaracja Praw Seksualnych WHO 2002 r., Ttumaczenie Z. Lew-Starowicz.
M. Rodzynkiewicz [w:] Kodeks Karny, czes¢ szczegdlna, komentarz, t. 11 pod red. A. Zolla, Zakamycze 2008, s. 652.
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24 czerwca 2013 r., (V KK 435/12, LEX nr 1331400) powotujacym si¢ na przepis art. 413 § 2 pkt 1
k.p.k. nie ma konieczno$ci uzycia w opisie czynu zabronionego stow ustawy nazywajacych
poszczegblne znamiona przestepstwa. Istotne jest, aby dany opis czynu przestepnego odpowiadat

znaczeniu wszystkich ustawowych znamion konkretnego przestepstwa'®.

Obcowanie plciowe
obejmuje w swym zakresie klasyczny akt spotkowania, czyli kopulacji heteroseksualnej, a takze
wszystkie jego surogaty, ktore sprawca traktuje, jako réwnowazne i ekwiwalentne spotkowaniu,
polegajace na Dbezposrednich kontaktach plciowych miedzy czesciami ciata sprawcy i
pokrzywdzonego, cho¢by nawet obiektywnie patrzac piciowymi nie byty, jednak w odczuciu sprawcy
za takie wlasnie uchodza 1 dlatego za ich posrednictwem sprawca wyladowuje swoje libido np.
stosunek analny oraz oralny hetero i homoseksualny®. Dla realizacji znamienia obcowania
plciowego wystarczy zaangazowanie organéw plciowych co najmniej jednej osoby, czyli sprawcy

albo pokrzywdzonego®

. Wazny w tej kwestii jest wyrok SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2006 r.,
(IT Aka 323/06, KZS 2007/1/62), ktory sygnalizuje, iz pojecie obcowania plciowego jest pojeciem
szerszym od samego spolkowania, nie jest zatem z nim tozsame. Jednakze w zakres obcowania
plciowego wchodza kontakty o charakterze seksualnym zmierzajace do zaspokojenia popedu
plciowego, ktore sg zblizone do spotkowania, w ten sposob stanowigc w okreslonym przypadku, jego
surogat, przy czym warunkiem koniecznym jest bezposredni kontakt narzagdow pilciowych chociazby
jednej osoby tj. ofiary lub sprawcy, z narzagdami, niekoniecznie ptciowymi drugiej osoby. Dlatego tez
w sytuacji, gdy sprawca w celu zaspokojenia swojego popedu seksualnego wkiada rece do narzadow
rodnych maloletniej dziewczynki dokonujac przy tym penetracji, a nie jedynie zewnetrznego
dotykania tego narzadu, wypetnia znami¢ obcowania piciowego, nie za$ innej czynnosci seksualne;.
Inna czynnos$¢ seksualna, jak wskazuje postanowienie SN z dnia 21 maja 2008 r., (V KK
139/08, Prok. i Pr. — wkl 2008, nr. 12, s. 8.) oznacza zachowanie wykraczajgce poza pojecie
obcowania plciowego, ktdre jest zwigzane z szeroko rozumianym zyciem plciowym czlowieka, a
polega ono na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym albo przynajmniej na cielesnym i
majacym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary, co obejmuje takie sytuacje, w ktorych sprawca
zmierzajac do pobudzenia badz zaspokojenia swojego popedu nie tylko dotyka narzadow piciowych
pokrzywdzonego, chociazby przez bielizng albo odziez, ale podejmuje takze inne czynno$ci W
zetknigciu z jego ciatem np. pieszczoty, pocatunki. Niewatpliwie w tym zakresie znaczeniowym

miesci sie rowniez dotykanie piersi ofiary™™. Jednakze trzeba pamictac, na co tez zwraca uwage

190 por, wyrok SN z dnia 19 marca 2014 r. 11l KK 405/13, KZS 13/01/15.

10\, Filar [w:] Kodeks karny, Komentarz pod red. M. Filara, Warszawa 2008, s. 816.

102). Warylewski [w:] Kodeks karny cze$é szczegélna, t. 1pod red. A. Waska, Warszawa 2004, s. 778.

193por. uchwata SN z dnia 19 maja 1999 r., I KZP 17/99, OSP 1999, nr 12, poz. 224. Por. wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2005
r., 11l KK 187/04, LEX nr 148234.
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wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2001 r., (WA 25/01, OSP 2002, nr 6, s. 87 ), ze ingerencja w narzady
piciowe innej osoby pociaga do odpowiedzialnos$ci karnej wtedy, gdy zachowanie sprawcy miato
charakter seksualny. Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 5 grudnia 2002 r., (I AKa 302/02, OSAB 2003,
Nr. 1, poz. 13)) glosi, iz do wyczerpania znamion z art. 200 § 1 k.k. dochodzi nie tylko wowczas, gdy
wola ofiary byla przeciwna oczekiwaniom sprawcy albo nie byla jasno okreslona, ale dopuszcza si¢
tego przestepstwa réwniez ten, kto swoim aktywnym zachowaniem ukierunkowanym na odbycie
stosunku z maloletnim wywotuje u niego ch¢é¢ udzialu w okreslonych w przepisie czynnosciach, a
nawet wtedy, gdy tylko utatwia podjecie decyzji matoletniemu niewykluczajagcemu uczestnictwa w
tych czynnosciach, stwarzajagc przy tym warunki umozliwiajagce faktyczne zrealizowanie
zamierzonego celu, np. poprzez zapewnienie odosobnienia, wywotanie u matoletniego przekonania o
braku nagannosci takich zachowan. W obecnym wigc ujeciu penalizacji podlega juz sam fakt
obcowania pilciowego z osoba ponizej lat 15 lub dopuszczeniu si¢ wobec maloletniego innej
czynno$ci seksualnej badz doprowadzeniu jej do takiej czynno$ci. Nie jest zatem wazne, kto byt
inicjatorem czynnosci seksualnej ani kto byl w jej czasie aktywny. W nalezyty sposéb uwydatnia to
przedmiot ochrony, jaki stanowi niedopuszczenie do demoralizacji w aspekcie seksualnym i
obyczajowym maioletnieg0104. Znami¢ doprowadza rozumiemy, jako kazda czynno$¢, ktorej skutkiem
bedzie podjecie przez maloletniego innej czynnos$ci seksualnej, chodzi wigc o aktywne zachowanie
sprawcy majace wplyw na wole maioletniegolos. Wylacza si¢ z zakresu penalizacji, zgodnie z
wyrokiem SN z dnia 18 kwietnia 1996 r., (V KKN 10/96, Prok. i Pr. 1997, Nr 4, poz. 3, dodatek),
sytuacje, w jakich maloletni pozostawatl jednie intelektualnic w sferze seksualnego zachowania
Sprawcylos. Reasumujgc czynno$¢ sprawcza okreSlona znamieniem ,,obcowanie plciowe” i
,dopuszcza si¢” ma charakter zobiektywizowany, poniewaz dla jej bytu jest nieistotne, kto
intelektualnie zainspirowat i byt liderem wykonania tego wiasnie czynu. Dlatego tez nie bedzie miat
obecnie znaczenia dla odpowiedzialno$ci za popetlnione przestgpstwo fakt, iz strong aktywng byt
nieletni, bowiem karalno$¢ oparto na samym odbyciu z maloletnim okres$lonych czynow, t;.
dopuszczeniu si¢ ich. W wyktadni @ maiore ad minus odpowiadac za przestepstwo bedzie rowniez ten,
kto inspirujaco 1 aktywnie doprowadzit matoletniego do poddania si¢ lub tez do wykonania czynnosci

wymienionych w przepisie’®”.

104A, Marek, Kodeks karny, komentarz, LEX 2010, s. 457.

1%5Blizej na ten temat postanowienie SN z dnia 2 czerwca 2010 r. V KK 369/09, OSNKW 2010/9/80.
1%por. wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2005 r., 111 KK 187/04, LEX nr 148234.

7M. Filar [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 832
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3.2 Art. 200 § 2 k.k.

Art. 200§ 2 k.k. poszerza sfer¢ penalizacji o zaprezentowanie osobie ponizej 15 lat wykonania
czynnoéci seksualnej w celu zaspokojenia seksualnego osoby prezentujacej ta czynno$é'®,
Przedmiotem ochrony § 2 jest obyczajno$¢. Pod pojeciem obyczajnos$ci rozumiemy tutaj zbior
obyczajow, a dokladnie formy zachowania ogdlnie przyjete w konkretnej zbiorowosci spolecznej,
ktére poparte sa uznang przez nig tradycja. Reguluja wiec szeroki zakres doniostych spotecznie dla
danej grupy spraw, dlatego ich naruszenie wywoluje negatywna reakcje tejze grupy™. Wiasnie takie
rozwigzanie nawigzuje do konstrukcji art. 213 kk. z 1932 r., oraz art. 177 k.k. z 1969r., ktore to
penalizowaty dopuszczenie si¢ czynu nierzadnego publicznie lub w obecnos$ci nieletniego ponizej lat
15. Chodzito o kryminalizacj¢ zachowan naruszajacych przystojnos¢ publiczng albo narazajacych na
zgorszenie nieletnich™®. Pominigcie w Kodeksie karnym z 1997 r. penalizacji zachowan w postaci
ekshibicjonizmu oraz onanizowania si¢ w obecnosci osoby ponizej 15 lat bylo krytykowane, dlatego
tez ustawodawca ponownie wprowadzit poprzez § 2 penalizacj¢ zaprezentowania matoletniemu
ponizej 15 lat wykonania czynnosci seksualnej majacej na celu zaspokojenie seksualne sprawcy.

Art. 200 § 2 k.k., podobnie jak § 1 tego artykutlu, dodatkowo ma na celu ochrong
prawidlowego rozwoju moralnego, fizycznego 1 psychicznego osoby maloletniej. Deklaracja Praw
Seksualnych wydana przez WHO w sierpniu 2002 r. wskazuje, ze fundamentalnym prawem czlowieka
jest zdrowie, a co za tym idzie podstawowym prawem rowniez musi by¢ zdrowie seksualne.

Dla bytu przestepstwa z art. 200 § 2 kk. jest niezbedne, aby sprawca prezentowal, tj.
pokazywal, przedstawil, czyli uczynit dostrzezonym przez nieletniego do lat 15 wykonanie czynnos$ci
seksualnej w celu zaspokojenia witasnego popedu. Pod pojeciem wykonania czynnos$ci seksualnej
rozumiemy obcowanie plciowe oraz inng czynno$¢ seksualng. Kontakt cielesny migdzy ofiarg i1
sprawca albo inne formy aktywno$ci seksualnej maloletniego nie sa tutaj wymagane™'. Brak
celowego nastawienia lub wystepowanie innego celu, m.in. np. edukacyjnego, wylacza

odpowiedzialno$¢ karna za to przestepstwo 2

. W innym wypadku prowadzitoby to do absurdu karania
osob dorostych, ktore sa zmuszone, z uwagi na warunki lokalowe, w jakich zamieszkuje rodzina,
tolerowa¢ obecno$¢ nieletnich ponizej lat 15 podczas zblizenia intymnego zaspokajajacego ich

naturalne potrzeby fizjologiczne®®.

198\, Mozgawa [w:] Kodeks Karny, praktyczny komentarz pod red. M. Mozgawy, Warszawa 2010, s . 414.
199Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1996 1., s. 579.

103 Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, Warszawa 2001s. 159.
LM, Filar [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 831.

12M. Mozgawa [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 414.

3M. Rodzynkiewicz [w:] Kodeks...., dz. cyt., s. 655.
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3.3 Art. 200a k.k.

Art. 200a k.k. dodany zostat na mocy ustawy nowelizujacej Kodeks karny z dnia 5 listopada
2009 r.'** Wprowadzenie nowego typu przestepstwa ma za zadanie dostosowaé prawo polskie do
prawa unijnego. 25 pazdziernika 2007 r. Polska podpisata si¢ pod postanowieniami Konwencji Rady
Europy z Lanzarote dotyczacej ochrony dzieci przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych. Gléwnym jej zadaniem jest zapobieganie oraz zwalczanie
seksualnego wykorzystania dzieci, rowniez ich niegodziwego traktowania w celach seksualnych, a
takze ochrona praw ofiar tych przestepstw, jak tez promowanie krajowej oraz mi¢dzynarodowe;j
wspolpracy przeciwko tego typu zjawiskom. Ustawowe znamiona art. 200a k.k. stanowig
odzwierciedlenie art. 23 tej konwencji''>. Zgodnie z nim kazda strona musi przedsigwzia¢ niezbedne
srodki do zapewnienia karalno$ci sprawcy dziatajgcego w sposob umysiny, ktory sktada matoletniemu
za posrednictwem technologii telekomunikacyjnej 1 informacyjnej propozycje spotkania, zmierzajaca
do doprowadzenia takiego dziecka do uczestniczenia w czynno$ciach seksualnych lub tez moze to by¢
zachowanie przestepne polegajace na oferowaniu albo udostepnianiu takiemu matoletniemu
pornografii dziecigcej. Wazne jest, aby za propozycja spotkania szty dziatania faktycznie te spotkanie
realizujace. Powotany przepis Konwencji stanowi pierwsza probe w sferze prawa miedzynarodowego
bedaca reakcjg na opisane wyzej zjawisko okreslane, jako ,.grooming”, ktore zwigzane jest z
namawianiem maloletniego do uczestniczenia w czynnosciach seksualnych, np. poprzez obietnice
nagrody, rozmowie o intymnych zachowaniach lub prezentowaniu tresci pornograficznych, co ma
celu przetamanie zahamowan albo inaczej oporu, bariery wewnetrznej dotyczacej sfery seksualnej
wspomnianego dziecka. Potocznie ,,grooming” oznacza uwodzenie dzieci drogg internetowa, przez
ktore nastepuje stopniowy proces przywigzania ofiary do potencjalnego sprawcy majgcego zamiar je
nastepnie seksualnie wykorzysta¢. Podobng definicj¢ ,,groomingu” prezentuje postanowienie SN z
dnia 1 wrzesnia 2011 r. (V KK 43/11, LEX nr 955041). W swoim postanowieniu Sad Najwyzszy
wskazat jednocze$nie, iz przestgpstwo z art. 200a k.k. penalizuje czynno$ci przygotowawcze
zmierzajace do wykorzystania seksualnego maloletniego ponizej 15 lat do przestepstw okreslonych w
art. 197 § 3 pkt. 2 kk. lub w art. 200 kk., a takze produkowania albo utrwalania tresci
pornograficznych z udziatem takiego maloletniego. Ponadto stwierdzit, ze art. 200a kk. nie stanowi
lex specialis w odniesieniu do przepisu z art. 13 § 1 w zw. z art. 200 § 1 kk., lecz jest czynem
uprzednim wspotukaranym, gdyz mamy do czynienia z pomijalnym zbiegiem przestgpstw. Powotujac

si¢ na praktyke dodal, iz realizacja ustawowych znamion przestgpstwa z art. 200a k.k. bedzie sie

Wystawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 206, poz. 1589.
5M. Mozgawa [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 416
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miesci¢ w ramach sprawczych zachowan penalizowanych w granicach karalnego usilowania
przestepstwa z art. 200 § 1 k.k., bowiem chwilg rozpoczynajaca usilowanie w tym przepisie jest
moment zastosowania przez sprawce Srodkow majacych wplyw na proces decyzyjny
pokrzywdzonego, co stanowi ostatnig czynno$¢ przed dokonaniem. Powyzsze stwierdzenia nie
spotkaly si¢ z aprobata $rodowiska prawniczego™®.

Rodzajowym przedmiotem ochrony art. 200a k.k. jest obyczajnos¢, za$ indywidualnym dobro

0s6b ponizej 15 lat™'’

, bowiem przepis ma na celu ochron¢ takich maloletnich przed ich
wykorzystaniem w celach seksualnych**®,

Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 200a § 1 k.k. polega wigc na nawigzaniu z matoletnim
ponizej lat 15 kontaktu za pomoca systemu teleinformatycznego albo sieci telekomunikacyjnej, ktore
ma na celu doprowadzenie do obcowania plciowego albo innej czynnosci seksualnej lub
wykorzystaniu takiej osoby ponizej 15 lat do produkowania albo utrwalania tre$ci pornograficznych
poprzez wprowadzenie tego maloletniego w btad badz wyzyskania btedu albo niezdolnosci do
nalezytego pojmowania sytuacji lub tez przy uzyciu grozby bezprawnej 1 zmierza zarazem do
spotkania z takim nieletnim. Nawigzanie kontaktu w tym przypadku oznacza probe porozumienia lub

zapoznania si¢ z osobg ponizej 15 lat**

. Ma on nastgpi¢ za pomocg systemu teleinformatycznego,
przez ktory rozumiemy zgodnie z ustawag z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng zespdt wspolpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych oraz oprogramowania,
zapewniajacy przetwarzanie, a takze przechowywanie, jak rowniez wysylanie 1 odbieranie danych
poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wilasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia
koncowego . System informacyjny stanowi, zatem komputer z odpowiednim oprogramowaniem,
ktory jest podtaczony do urzadzenia telekomunikacyjnego albo jego podzespotu majacego za zadanie
wspolpracowa¢ z siecig informacyjng 1 stuzy on do przesylania danych. Natomiast sie¢
telekomunikacyjna wedlug definicji legalnej z ustawy z dnia 16 lipca 2004 1. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.), to systemy transmisyjne, a takze
urzadzenia komutacyjne albo przekierowujace, jak roOwniez inne zasoby umozliwiajace nadawanie
oraz odbior badz transmisj¢ sygnaldow za pomoca przewodow, fal radiowych lub optycznych, czy tez
innych $rodkow wykorzystujacych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od ich rodzaju.

Przestgpstwo z 200a §1 k.k. sprawca moze popehli¢ za pomoca wprowadzenia w blad ofiary, co

!18BJizej na ten temat Marek Derlatka, Pornografia dziecieca, uwagi na marginesie postanowienia Sqdu Najwyzszego z 1
wrzesnia 2011 roku, V KK 43/11, Palestra 11-12/12 s. 132-137 por. Postanowienie z dnia 1 wrzes$nia 2011 r. V KK 43/11,
PS 11-12/12 s. 196- 205 z glosa Mikotaja Mateckiego

7M. Mozgawa [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 416.

18\, Bojarski [w:] Prawo...., dz. cyt., s. 514.

19\, Mozgawa [w:] Kodeks. ..., dz. cyt., s. 416.

1200, Mozgawa [w:] Kodeks. ..., dz. cyt., s. 416.
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oznacza, zgodnie z wyrokiem SN z dnia 19 lipca 2007 r., (V KK 384/06, LEX nr 299205), ze jego
zachowanie ma odnosi¢ si¢ wylacznie do obecnie istniejacej rzeczywistosci, nie moze wiec dotyczyc
przysztych, a zarazem potencjalnych standw rzeczy i polega¢ ma, inaczej méwiac, na doprowadzeniu
matoletniego ponizej lat 15 do mylnego wyobrazenia na temat, wspomnianego juz, rzeczywistego
stanu rzeczy. Posrdd srodkow wykorzystywanych do wprowadzenia w btad wymienia si¢ stowo oraz
pismo, a takze falszywe narzedzia i urzadzenia'.

Zachowanie to moze przybra¢ forme¢ dzialania jak i zaniechania np. przez przemilczenie
jakichs informacjim. Sprawcy najczesciej, aby zdoby¢ zaufanie ofiary oraz ukry¢ przed nig swoje
rzeczywiste intencje, wymys$laja réznego rodzaju sytuacje zyciowe, ktore shuzy¢ majg realizacji
zamierzonych celow'®, Innym sposobem jest wyzyskanie btedu nastepujace poprzez wykorzystanie
istniejagcych u matoletniego niezgodnych z rzeczywistoscig wyobrazen albo opinii, czyli jego blednym
mniemaniu o rzeczywistosci, w ktorej sie znajduje. Sprawca wyzyskuje blad wtedy, gdy posiadajac
wiedz¢ o mylnym przekonaniu ofiary na temat okre§lonych faktow, nie podejmuje zadnych dziatan
zmierzajacych do wyprowadzenia jej z tego bledu. Odmiennos¢ tego zachowania od poprzedniego
przejawia si¢ w tym, iz z przypadku wyzyskania bledu maloletni juz wczesniej, tj. bez udzialu
sprawcy, posiadat falszywy osad o rzeczywistosci, a sprawca go tylko wykorzystuje dla wiasnych
celow. Kolejng forma, za pomocg ktérej dokonywane jest przestepstwo z art. 200a §1 k.k., stanowi
wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania sytuacji wynikajagce z braku osiggniecia
stosownego stopnia rozwoju psychicznego oraz spotecznego niewatpliwie zwigzanego z miodym
wiekiem ofiary. Czynniki te wptywaja na nieumiejetno$¢ rozeznania w postepowaniu takiej osoby
ponizej lat 15, co oczywiscie sprawca przez swoje aktywne dziatanie wykorzystuje. Niezdolnos¢ do
nalezytego pojmowania sytuacji moze mie¢ zarowno charakter staty, jak i przemijajacy. Wazne jest
jednak, aby sprawca tego przestgpstwa wykorzystat konkretng sytuacje, a dokladnie zespot
okolicznosci 1 potozenie, w ktorym matoletni w chwili popehienia czynu znajdowat sie'?*. Grozba
bezprawna, to ostatnia metoda mozliwa do zastosowania przy realizacji znamion omawianego
przepisu. Charakteryzuje si¢ ona tym, iz jest to grozba karalna skierowana wobec samego adresata lub
osoby mu najblizszej, wzbudzajaca w zagrozonym uzasadniong obawe, Ze zostanie ona spetniona.
Dodatkowo, zgodnie z art. 115 § 12 k.k., musi dotyczy¢ spowodowania postgpowania karnego albo

rozgloszenia wiadomosci, ktora uwlaczataby czci zagrozonego badz 0s6b dla niego najblizszych'®.

1213 Skorupka, Wady oswiadczenia woli w wybranych przestepstwach gospodarczych, PS 2000, nr 4, s. 38.
22M. Mozgawa [w:] Kodeks. ..., dz. cyt., s. 416.

127, Marek, Kodeks. ..., dz. cyt., s. 458- 459.

24M. Mozgawa [w:] Kodeks...., dz. cyt., s. 416.

125Blizej na ten temat Tamze s. 243- 244,
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Przestgpstwo z art. 200a § 2 k.k. opiera si¢ na zlozeniu matoletniemu do 15 roku zycia za
pomoca sieci telekomunikacyjnej lub systemu teleinformatycznego, propozycji obcowania piciowego
lub poddania si¢ albo dokonania innej czynnos$ci seksualnej, badz udzialu w produkowaniu albo
utrwalaniu tre$ci pornograficznych i zmierzaniu do realizacji tej propozycji. Byt tego przestepstwa nie
warunkuje zatem wymog wykonania zamiaru sprawcy. Skladanie propozycji, to inaczej

przedstawianie oferty?®

. Konieczne jest tez przy wypetnieniu znamienia czasownikowego dazenie do
zrealizowania zaproponowanej matoletniemu oferty. Jak wskazuje art. 200a § 2 k.k. musi to nastgpi¢
za posrednictwem systemu teleinformatycznego badz sieci telekomunikacyjnej, czyli za pomoca
telefonu lub Internetu. Brak uzycia $srodkow Iacznosci, a zatem zlozenie propozycji w sposob
bezposredni nie wypelia znamion przestepstwa, o ktérych wyzej mowa. Tak samo jest w przypadku
zlozenia propozycji o innej tresci niz penalizowane w przepisie, nawet jesli jest ona rownie
niemoralna 1 jednocze$nie sprzeczna z zasadami wspotzycia spo%ecznegom. Z uwagi na dwucztonowe
znami¢ czasownikowe mozna mowi¢ o swego rodzaju dwuetapowosci w dokonywaniu tego
wystepku. W pierwszej fazie sprawca sktada propozycj¢, w drugiej za$ zmierza do jej faktycznego

urzeczywistnienia®?.

3.4 Art. 200b k.k.

Przestgpstwo z art. 200b k.k. wprowadzone zostato do Kodeksu karnego ustawg nowelizujaca
ten kodeks z 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206, poz. 1589). Przedmiotem ochrony jest obyczajnos¢,
ktora nie akceptuje jakichkolwiek przejawow zachowan o zabarwieniu pedofilskim. Idea bowiem
wprowadzenia nowego typu przest¢pstwa pojawita si¢ po naglosnieniu przez Gazete Wyborcza oraz
inne ogolnopolskie dzienniki, a takze czasopisma obecnos$ci stron internetowych, ktore promowaty
tzw. ,,pozytywng pedofili¢”. Przepis ten niewatpliwie zmierza do przeciwdzialania szerzeniu si¢
postaw o charakterze pedofilskim®%°.

Do realizacji przestepstwa z art. 200b k.k. dochodzi przez publiczne propagowanie albo
pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim. Propagowaé, to inaczej upowszechniac,
przekazywacé, prezentowaé, szerzy¢ np. mysli, przekonania, poglady, czy wzory zachowania w celu
przekonania do nich. Pochwalanie natomiast polega na wyrazeniu aprobaty lub wskazaniu zalet
danego zachowania i zmierza w ten sposob do zlikwidowania watpliwosci albo zastrzezen przed ich

zaaprobowaniem™®. Oba znamiona czasownikowe musza dotyczyé, zgodnie z trescia przepisu,

126 Tamze, s. 416

Y2 Tamze, s. 417.

128 Tamze.

129, Marek, Kodeks...., dz. cyt., s. 459.
130 Tamyze, s. 459.
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zachowan o charakterze pedofilskim. Z uchwaty SN z dnia 28 marca 2002 r. (I KZP 5/2002, Palestra
Numer 3/4 z 2003 r.) mozna wyczytaé, iz propagowanie i pochwalanie nie s3 wyrazami
bliskoznacznymi. Znacza one co innego, ale moga, cho¢ nie musza si¢ ze soba taczy¢. Wystepuje
mozliwo$¢ publicznego pochwalenia, lecz bez zamiaru propagowania oraz propagowanie bez
pochwaly propagowane;j tresci. Ustawodawca w analizowanym artykule penalizuje oba zjawiska, pod
warunkiem zaprezentowania ich publicznie np. w srodkach masowego przekazu lub Internecie albo w
trakcie jakich$ zgromadzen publicznych. Stowo ,,publicznie” SN uchwalg z dnia 20 wrze$nia 1973 r.
(VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz.132. ) okreslil, jako dziatanie sprawcy, ktore z uwagi na
sposob oraz okolicznosci lub miejsce jest badz moze by¢ dostrzegalne, czy tez dostepne dla blizej
nieokreslonej liczny osob, za$ sprawca przestgpnego zachowania ma jednoczes$nie tego swiadomos¢ i
co najmniej godzi si¢ na zaistnienie tej mozliwosci.

W przypadku art. 200b k.k. zachodzi sytuacja ,,nakladania si¢” wzajemnie na siebie przepisow
kodeksu karnego, w wyniku czego mozna zastanowi¢ si¢ nad faktyczng potrzeba wprowadzenia
szczegblne] karalnosci za ten wlasnie wystepek. Wybrane przepisy Kodeksu karnego juz wczesniej
penalizowaty publiczne nawolywanie czy pochwalanie popehienia ktoéregokolwiek z przestgpstw, w
tym rowniez z art. 200 kk™!. Dochodzi, w ten przypadkowy sposob, do swego rodzaju
warto$ciowania przestepstw 1 niejako uznania zjawiska pedofilii za najbardziej niebezpieczne dla
spoleczenstwa, poniewaz to wilasnie jego propagowanie lub pochwalanie jest zagrozone wyzsza karg
niz przewidziana w stosunku do pozostatych przestepstw, m.in. zabojstwa. Wydaje si¢ to by¢ blednym
rozwigzaniem 1 w zasadzie pozbawionym racjonalnosci, bowiem nie zagrozenie wysokoscig gornej
granicy odpowiedzialnosci karnej bardziej odstrasza potencjalnych sprawcow od popehienia przez

nich okreslonego przest¢pstwa, lecz sama skuteczno$¢ ich wykrywania i konsekwentnie karania.

4. Przestepstwo pedofilii na tle por6wnawczym oraz wnioski koncowe

Zjawisko doprowadzania maloletniego do aktéw seksualnych z osoba dorosta, to problem
globalny, bowiem dotyka cata cywilizacje. Wystarczy popatrze¢ przez pryzmat historii tego zjawiska,
aby wiedzie¢, iz od najdawniejszych czaséw szukano w maloletnich zaspokajania swoich inspiracji
seksualnych 1 wielokrotnie, to wlasnie na nich wyladowywano swoje libido. Obecnie na §wiecie
powszechny jest poglad, iz wezesnie rozbudowana seksualno$¢ u miodych ludzi powoduje szkody w
ich psychice, jak réwniez zaburza prawidlowy rozwoj dziecka, czego efektem sa kodyfikacje karne

penalizujace czyny o charakterze pedofilskim, tym samym czyniac z tego zjawiska typ przestepstwa.

31Blizej na ten temat M. Mozgawa [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 418.
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Porzadki prawne innych panstw przewiduja calag gam¢ rozwigzan penalizujacych zachowania
pedofilskie. Analizujac dostepne na stronie www.legislationline.org kodeksy karne réznych panstw
mozna stwierdzi¢, iz kazdy z krajow indywidualnie okresla granice wieku maloletniego, od ktorych
nastgpnie uzaleznia wysoko$¢ i rodzaj konsekwencji prawno karnych. Im dziecko jest starsze, tym
sprawca moze liczy¢ na tagodniejsza sankcj¢ i odwrotnie, im ofiara jest mlodsza tym kara mozliwa do
orzeczenia wobec sprawcy przestepnego zachowania jest surowsza. Najczegsciej powiclang w
ustawodawstwach analizowanych przeze mnie panstw ustawowa granica wiekowa jest przedziat
ponizej 12 lub 14 lat albo goérna granica siegajaca u pokrzywdzonego lat 15. Nastepny
charakterystyczny w swych konsekwencjach prog wiekowy stanowi 16 oraz 18 rok zycia ofiary.

Warto podkreslic, iz pojecie pedofilii jest pojeciem wzglednym, bowiem =zalezy od
mentalnosci tkwigcej w kulturze 1 spotecznosci danego narodu. Zauwazy¢ rowniez mozna, iz polskie
rozwigzania nie odbiegaja od najlepszych obcych wzorcéw regulujacych materie przestgpczosci
seksualnej wobec dzieci, jednak szczegdlowe pordwnanie rozwigzah polskich 1 obcych zastuguje na

odrgbne opracowanie.
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Streszczenie

Zjawisko doprowadzania maloletniego do aktéw seksualnych z osobg dorosta to problem
globalny, bowiem dotyka calg cywilizacje. Wystarczy popatrze¢ przez pryzmat historii tego zjawiska,
aby wiedzie¢, iz od najdawniejszych czasow szukano w maloletnich zaspakajania swoich inspiracji
seksualnych i1 wielokrotnie to wilasnie na nich wyladowywano swoje libido. W niniejszej pracy
zawarte s3 rozwazania na temat pedofilii w ujeciu psychologicznym, medycznym oraz prawnym, gdyz
zjawisko pedofilii w kazdej z wymienionych dziedzin jest inaczej postrzegane i dlatego zawiera inne,
wiasciwe tylko dla poszczeg6Inych nauk cechy charakterystyczne. Jedynie przedstawienie wszystkich

aspektow pedofilii tworzy pelny obraz ttumaczacy czym jest i na czym polega ta patologia spoteczna.

Summary

Phenomenon of taking the minor to sexual acts with the person grew up it is a global problem,
because afflicts the entire civilization. It will be sufficient to look through the prism of the history of
this phenomenon in order to know that since time immemorial they were searching their minors of
satisfying for the inspiration sexual and repeatedly it was just being vented on them one's libido. At
this work deliberations are included about the paedophilia from a psychological perspective, medical
and legal, because the phenomenon of the paedophilia in every of exchanged fields differently is
perceived and therefore contains distinctive features other, typical only of individual studies. Only
visualising all aspects of the paedophilia is creating the full image explaining what he is and what this

social pathology consists in.
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Jurydyzacja Zycia a skutecznosé prawa

Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska

1. Wstep
Wspbdlczesnie w wiekszoSci aspektow zycia ostateczny glos nalezy do sagdow. Jest to skutkiem

%2 Procesy

braku metod rozwiazywania sporéw i rozpowszechnieniem si¢ zasady legalizmu'
przejmowania przez prawo regulacji stosunkéw spolecznych, ktore dotychczas byly regulowane
innymi normami, nazywa si¢ procesem legalizacyjnym lub procesem jurydyzacyjnym. Sam natomiast
poglad, zgodnie z ktorym prawo moze regulowa¢ kazdg dziedzing zycia, okresla sie jako
uniwersalizm regulacyjny prawa. Co za$§ znamienne, ilo§ciowy przyrost prawa jest tutaj postrzegany
jako zjawisko pozytywne'®:. Powodem takiego pojmowania rzeczywistosci jest bledne zalozenie, ze
prawo jest rozwigzaniem istniejgcych problemow. Owa rzeczywistos¢ jest jednak odmienna — jest ono
ich znaczng czqéciql34.

Twierdzi¢ mozna, iz spoleczenstwo ulega obecnie transformacji. Jest ono strukturalnie
modyfikowane przez system prawa’®. Tworzone konstrukcje prawne ingeruja w relacje
migdzyludzkie, nadajac im ksztalt na swoje podobienstwo. Ludzie zaczynaja postrzega¢ $wiat przez
pryzmat praw i obowigzkéw (ang. rights and duties) i to nawet w sferach zycia, w ktorych do
niedawna byloby to nie do pomys$lenia. Przyktadem moze by¢ tu ekwadorska deputowana Maria
Soledad Vela, ktora kilka lat temu uczestniczagc w pracach nad nowa konstytucja postulowata
wprowadzanie prawa do orgazmu dla kobiet, argumentujgc swoj pomyst postrzeganiem kobiet jedynie
jako rodzicielki i wychowawczynie dzieci'®®. Coraz czesciej determinanta dokonywanych wyboréw
nie jest nakaz plynacy z moralnosci lub wychowania, ale wlasnie odpowiedZ na pytanie: czy mam do
tego prawo lub czy mam taki prawny obowigzek? Dochodzi zatem do sytuacji, w ktorej moralno$¢
jest filtrowana przez kategorie prawnicze. Paradoksem jest tu tymczasem, ze owo prawo wyzute jest
zazwyczaj] z wszelkiej ,.spolecznej” moralnosci. Co ciekawe, moéwiac o ,kryzysie prawa” J.

Kochanowski wskazywat whasnie na niedostatek moralnosci tegoz™®'.

132 M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 66.

133 K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wykladu. Prawo w porzqdku spolecznym, Warszawa 2003, s. 160-162.

1343, Veitch, Moral Conflict and Legal Reasoning, Oxford, Portland Oregon, s. 205-206.

135 3. Broekman, Revolution and Moral Commitment to a Legal System, [w:] N. MacCormick and Zenon Bankowski (red.),
Enlightment, Rights, and Revolution: Essays in Legal and Social Philosophy, Aberdeen 1989, s. 321-323.

136 Konstytucyjne prawo do orgazmu, http://www.rp.pl/artykul/131327.html, 08.05.2008.

137, Kochanowski, Deregulacja jako pierwszy etap reformy systemu tworzenia prawa, [w:] Wymiar sprawiedliwosci i
legislacja, ,,Ius et Lex” nr 1, Warszawa 2005 s. 216
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Zagrozenie w nadmiernej regulacji zycia dostrzezono juz w starozytnosci, formutujac paremie

summum ius summa iniuria®®

. Jak zostanie przedstawione w dalszej czg$ci pracy, zbytnia inflacja
prawa nie prowadzi do zwigkszenia jego efektywnosci, a wrecz przeciwnie — powoduje utrudnienie w
jego funkcjonowaniu. Dodatkowo skutkuje ona petryfikacja rzeczywistego porzadku spotecznego i
pozbawia spotecznosci mozliwosci dostosowania sie do zmieniajacych sie realiow zycia'*®. Podkresli¢
bowiem trzeba, ze w wielu przypadkach kazde rozwigzanie problemu pod wzgledem zgodnosci z
przepisami bedzie prawidlowe, jednak zadne nie bedzie w pelni akceptowane moralnie. Sedzia nie
moze jednak uzna¢ danego problemu za nierozwigzywalny, gdyz jest on obowigzany do odnalezienia
normy, ktéra konkretnej stronie przyzna prawo w procesiem. Zalozenie to (przypominajace trochg
sedziego Herkulesa u R. Dworkina) jest jednak zwodnicze, gdyz w rzeczywistosci sad wyda

rozstrzygnigcie w oparciu o wilasne przekonanie, a jedynie uzasadnienie bedzie sporzadzone w

oparciu o przepisy, aby zaspokoi¢ spoteczng potrzebe ,,wydania rozstrzygnigcia zgodnego z prawem”.

2. Jurydyzacja zycia

Jurydyzacja bywa okres$lana jako ,regulacja przez ustawodawce nieomal kazdej jego
dziedziny, tak jakby bez tego nic moglo si¢ ono normalnie rozwija¢ i tak jakby przed tg regulacjg si¢
nie rozwijalo”***. Wystepuje ona glownie w systemach totalitarnych, ale coraz cze$ciej mozna ja tez
dostrzec w ustrojach liberalnych. J. Habermas nazywa to wrecz ,.kolonizacja” spoteczenstwa przez
praW0142. Tendencja ta jest zwigzana z nasilajgcym si¢ interwencjonizmem panstwa w problemy
spoleczne, ktory bardzo czesto ,remedium na cale zlo” upatruje w zmianach legislacyjnych®®. Jej
teoretycznym podlozem jest pozytywistyczna wizja prawa, ktora pojecie prawa identyfikuje z prawem
panstwowym. Skoro tak, to nie istnieje zadne prawo inne niz to ustanowione przez powotany do tego
organ, np. prawo moralne.

Jako glowne zagrozenie jurydyzacji zycia mozna wskaza¢ zagrozenie wolnosci obywatela.
Warto zwroci¢ uwage, ze w czasach minionych, prawo spisane miato t¢ wolno$¢ zabezpieczaé, a to
przez wykluczenie arbitralnej ingerencji wladzy panstwowej w sfer¢ zagwarantowanych swobod
jednostki. Patrzac niemniej z dzisiejszej perspektywy, jezeli kazdy aspekt zycia zostatby uregulowany
przepisem ustawy, chocby tylko formalnie, to ci¢zko jest stwierdzi¢ co dokladnie jest dozwolone 1

gdzie siggaja kompetencje panstwa. Prowadzi¢ to moze do powaznych naduzy¢ ze strony organow

138 Cyceron, De officis (1,10,33).

B, Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt, s. 154.

140 N, MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978, s. 248-249.

141 3. Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt., s. 216.

142 3. Habermas, Theorie des komunikativen Handelns, Frankfurt 1981, s. 222.

143 . Morawski, Instrumentalizacja prawa (Zarys problemu), ,Panstwo i Prawo”, nr 6, Warszawa 1995, s. 17.
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publicznych, poniewaz interwencja w swobodg¢ jednostki bedzie latwiejsza do usprawiedliwienia —
zawsze bedzie istnie¢ mozliwo$¢ znalezienia przepisu ustawy, ktory dane zachowanie by regulowat
(sankcjonowat). Najlepszym tego przykladem sg wszelakiej masci regulaminy, ktore zawierajg wiele
norm powszechnie niestosowanych, np. szczegétowe przepisy BHP. Zawsze jednak istnieje ryzyko
ich zastosowania przez organy panstwowe i wyciagniecie konsekwencji w stosunku do obywateli. W
tym kontekscie jest istotne, ze czestokro¢ adresaci norm prawnych nie sg w stanie sami ustali¢ ich
treSci, a przez to wynikajacych z nich praw i obowigzkéw. Sytuacja ta jest tym bardziej
niebezpieczna, iz niemoznos¢ ustalenia dyspozycji normy ma miejsce nawet w przypadku oséb
zajmujacych si¢ profesjonalnie prawem np. sedzidw. W rezultacie dochodzi do sytuacji, w ktorej
organy panstwa (w tym sady) zajmujg si¢ rozstrzyganiem spraw na podstawie ,,przepisOw o nieznanej
tresci”.

Powyzsza sytuacja prowadzi w zasadzie do upadku autorytetu prawa'**. Regulacje otaczaja
obywateli wszedzie 1 majg na celu zabezpieczenie okreslonych dobr. Paradoksem jest jednak to, ze w
rzeczywistosci nikt lub prawie nikt si¢ z nimi nie zapoznaje. Wywieszana w budynkach instrukcja
przeciwpozarowa, instrukcja obstugi sprzetu gospodarstwa domowego, czy tez regulamin autobusu
komunikacji miejskiej swietnie to egzemplifikujg. Prawo Unii Europejskiej stworzyto nawet specjalng

1% Wszystko to prowadzi do zaniku jakiejkolwiek checi poznania

regulacje dotyczaca obstugi drabiny
prawa i — konsekwentnie — stosowania si¢ do niego. Jezeli bowiem nie ma mozliwos$ci zapoznania si¢
z prawem z uwagi na jego ilo$¢ i1 szczegdlowos¢ kwestii, ktore reguluje, analiza czy konkretne
postepowanie begdzie z nim zgodne traci racje bytu.

Ponadto, istnieje ryzyko, ze reguty powszechnie obowigzujace w spoleczenstwie i regulujace
codzienne zycie — takie jak moralno$¢ czy obyczajowos$¢, mogg zanikngé. Co prawda nie sg one
uznawane przez pozytywistOw prawniczych za prawo, jednak czesto ,,inkorporuje” si¢ je do systemu
prawnego poprzez rozmaite klauzule generalne takie jak nalezyta staranno$¢, reguly przyjete w

obrocie czy tez standardy dobrego gospodarza®®.

W dalszym ciggu pozostaja one jednak
niedookreslone i sg ksztaltowane poprzez czynniki pozaprawne.

Z drugiej strony, nie tylko wladza panstwowa zdaje si¢ wykorzystywaé srodki prawne celem
realizacji swoich celow. Mie¢ nalezy na uwadze, ze same jednostki ,,przerzucaja” na sady (wladze
sadownicza) decyzje dotyczace coraz szerszych aspektow ich zycia. W przypadku sporu pomigdzy
dwoma podmiotami, najprostszg droga wydaje si¢ by¢ odwotanie do autorytetu sadu, aby ten w

oparciu o obowigzujace prawo zadecydowat kto ma racje. Z ubolewaniem nalezy zauwazy¢, ze bardzo

144 W kontekscie tym zwyklo si¢ przytacza¢ stowa W. Churchilla, iz: ,.dziesie¢ tysiecy regulacji jest w stanie zniszczy¢
wszelki respekt do niego”.

145 3. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,Palestra”, nr 7-8, Warszawa 2002, s. 95.

148 por, L.L. Fuller, Anatomia prawa, Lublin 1993, s. 70.
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rzadko pomiedzy skonfliktowanymi stronami pojawia si¢ che¢ porozumienia i polubownego
rozwigzania konfliktu (co byloby nawet ekonomiczniejsze). O wiele bardziej ,,wewngtrznie
akceptowalne” jest przeswiadczenie o tym, ze tylko jedna strona ma racje i zapewne istnieje prawo
stanowione, ktore to potwierdzi.

[lo$¢ tworzonego prawa (mniejszy lub wiekszy potencjal normotwoérczy poszczegodlnych
spoteczenstw) zalezy od wielu czynnikow, wsrod ktorych wymieni¢é mozna stopien homogenicznos$ci
kultury, stopien integracji spoteczenstwa, solidarnos¢ grupowa, komunikacja wewnetrzna, struktura
spoleczna, sprawno$¢ funkcjonowania instytucji itp.**’. Jako gléwne przyczyny jurydyzacji wskazuje
si¢ przede wszystkim stopniowe zastgpowanie prawa pierwotnego, bedacego samoistnie
wyksztalconymi i powtarzalnymi si¢ zachowaniami, zwanego przez L.L. Fullera interactional law,
swiadomie tworzonym prawem stanowionym. Warto w tym miejscu zaznaczyC, ze proces ten nie
zakonczyt si¢ catkowicie 1 w dalszym ciggu mamy do czynienia z pewnymi wzorcami zachowan,
ktore sag powszechnie respektowane, a ktore nie zostaty uregulowane przez ustaweg. Ponadto, istotny
dla postepu jurydyzacji byt pozytywizm prawniczy, ktory oddzielajac prawo od moralnosci przyznat
prawu stanowionemu monopol na tworzenie regut postepowania. Na koncu nalezy jeszcze wskazaé na
zmierzch absolutystycznych form rzadow i uksztaltowanie si¢ parlamentow, ktorych gidownym
zadaniem bylo (i jest do tej pory) wiasnie tworzenie prawa148.

Jako przyczyny nadmiernej inflacji prawa w Polsce podaje si¢ w szczeg6lnosci zmiany
spoteczno-gospodarcze po roku 1989. Wynika¢ ona miaty z potrzeby dostosowania prawa do realiow
gospodarki kapitatlowej. Jako relewantne wskazuje si¢ tu takze uchwalenie nowej Konstytucji w roku
1997 oraz konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do prawa europejskiego. Twierdzi¢ jednak
mozna, ze podane czynniki sg zgola przeceniane. Pomimo uptywu ponad 10 lat od dnia przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej ilo§¢ nowotworzonego prawa nie maleje, a wrgcz przeciwnie — rosnie.
Znamienne jest, ze skfonnos$¢ prawodawcy do tworzenia nowych aktow normatywnych nabiera na sile
w latach, w ktérych odbywaja si¢ wybory. Nastepnie nigdy nie dochodzi do spadku legislacji do
poprzedniego poziomu, ale tendencja do regulacji dalej wzrasta. Czgsto wigze si¢ to z resztg z
koniecznoscia nowelizacji poprzednio uchwalonego ,.zlego prawa™*. Na marginesie, nowelizacji
moga podlegaé takze ustawy, ktore nie zdazylty nawet wejs¢ w zycie, czego najlepszym przykladem
jest historia Kodeksu karnego z 1997 r.**°,

W miejscu tym wskaza¢ jednak nalezy na wymagania, jakie stawiane sa przed prawodawca,

aby ograniczy¢ negatywne skutki nadregulacji Zycia spotecznego przez prawo. Zgodzi¢ si¢ trzeba z

“rg. Patecki, Prawoznawstwo ..., dz. cyt., s. 151.

148 3. Kochanowski, Jurydyzacja ..., dz. cyt. s. 96.

1493, Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt. s. 216.

150 Nota bene ustawa ta byta dotychczas nowelizowana przeszio 60 razy.
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J. Kochanowskim, ze powinno si¢ przede wszystkim unika¢ normowania takich dziedzin zycia, ktore
po pierwsze nie nadaja si¢ do regulacji, po drugie nie musza by¢ regulowane, po trzecie za$ — nie daja
si¢ wyegzekwowac. Ponadto, wystrzega¢ si¢ nalezy uchwalania ustaw, ktére wywotuja (nadmierne)
skutki finansowe i nie maja pokrycia w budzecie, a ostateczny rozrachunek zyskow i strat wywotany
ich uchwaleniem jest ujemny. Oczywiscie powyzsze postulaty bedg mogly by¢ spelione jedynie w

.. ., . , . , . . .. .. . . .151
sytuacji odejécia od modelu pafistwa opiekuficzego i ograniczenia jego roli interwencjonistycznej™".

3. Pojecie skutecznosci prawa

Przechodzac do kwestii skuteczno$ci stanowionego prawa zastrzec nalezy na wstepie, ze
pojecie to taczy sie szczegdlnie z zagadnieniem spolecznego dzialania prawa (socjologig prawa). Z
perspektywy samej prakseologii pojecie skutecznosci stuzy do okreslenia tego, ze dane dzialanie
okazalo si¢ skuteczne, a to ze osiggneto ono swoj cel®. W prawoznawstwie wskazuje si¢ w tym
kontekscie, ze ,prawo, ktore nie jest przestrzegane, nie moze by¢ skuteczne, a juz sam fakt
nieprzestrzegania prawa $wiadczy o jego nieskutecznosei”**>. Tym samym, ,,skuteczno$¢” rozumiana
jest tutaj na r6zne sposoby.

Za J. Wroblewskim wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci trzy plaszczyzny, na jakich jest
rozpatrywana skutecznos¢ prawa. Mianowicie — jako relacje¢ skutkow funkcjonowania norm prawnych
do celéw, ktore zatozyt prawodawca (ujecie najszersze), jako skutecznos$¢ aktow stosowania prawa
(zgodno$¢ z celami prawodawcy 1 celami decydenta), oraz jako skuteczno$¢ sposobu wykonania
aktow stosowania prawa (ujecie najwezsze, gdzie uwzglednia si¢ zarowno cele prawodawcy, jak i

decydenta oraz podmiotu wykonujacego dyspozycje prawne)™’

. Autor zaklada przy tym, ze
»stanowienie norm prawnych jest dziatalnoscig celowg. Dziatanie skuteczne to takie, ktore osigga cel
zalozony przez dzialajacego™°. Odnoszac si¢ do samych tych celow, J. Wroblewski wyréznia cel
bezposredni 1 posredni, gdzie pierwszy dotyczy zachowania zgodnego z ustanowiong norma, drugi —
stanu rzeczy, ktéory zdaniem ustawodawcy winien by¢ osiagnigty poprzez przestrzeganie
ustanowionego przezen prawa.

Jednoczesnie, realizacja celu bezposredniego utozsamiana jest z tzw. skutecznoscig

behawioralng prawa, o ktorej mowi si¢ wowczas, gdy adresat normy prawnej zachowat si¢ zgodnie ze

B! Tamze, s. 99.

vy, Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 169.

153 Tak T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 186.

1::: Zob. J. Wroblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy jej badania, ,,Studia Prawnicze”, nr 1-2, Warszawa 1980, s. 6-7.
Tamze.
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156 y . 157 :
. Jest to skuteczno$¢ w podstawowym znaczeniu™', nazywana takze

wskazanym w niej wzorcem
realna™®, badz skutecznoscia w wezszym znaczeniu™®. O ile abstrahuje ona od motywoéw dziatania
adresata, tak owo kryterium istotne jest przy ocenie tzw. skutecznos$ci psychologicznej. O
skutecznos$ci tego rodzaju mowi si¢ bowiem wtedy, gdy informacja o tresci normy wptywa na wybor
sposobu zachowania si¢ jej adresata™®. Z tego powodu, ze chodzi tu o wywolywanie odpowiednich
motywacji do takiego dziatania adresatow norm prawnych, ktore byloby zgodne z ich tresciag
(wywolanie postaw pro-prawnych), K. Palecki mowi tu o skutecznosci motywacyjnej*®. Znamienne
jednak, ze podobnie jak skuteczno$¢ behawioralna nie musi by¢ wynikiem skutecznosci motywacyjnej
(psychologicznej), gdyz moze by¢ wynikiem przypadku (jednostka nie§wiadomie postgpita zgodnie ze
wzorcem prawnym), tak skuteczno$¢ motywacyjna (psychologiczna) nie zawsze musi prowadzi¢ do
skutecznos$ci behawioralnej, poniewaz jednostka z roznych przyczyn odstapi¢ moze od podgzania za
norma prawnqlez. Stad tez cenniejsze od samej §wiadomosci jest jeszcze aksjologiczne zaaprobowanie
danej normy prawnej. W teorii prawa wyr6znia si¢ przeto jeszcze skuteczno$é aksjologiczng
polegajaca wiasnie na tym, ze wartos$ci, ktore legly u podstaw stanowionych norm (sg ich przejawem)
sg akceptowane przez adresatow i1 przyjmowane przezen jako swojem.

Realizacja tymczasem wskazanego powyzej celu posredniego oznacza skuteczno$¢ finistyczng
(finitystyczng, celowosciowa) prawa. Nazywana takze skuteczno$cia w szerokim znaczeniu*®*
sprowadza si¢ ona do urzeczywistnienia zatozen prawodawcy co do stanu rzeczy, ktory miat nastgpi¢

poprzez ustanowienie 1 realizacje poszczegdlnych norm prawnych165.

Warto zaznaczy¢, ze
skutecznos¢ behawioralna jest tu warunkiem koniecznym, acz nie wystarczajqcymme. Patrzac na
prawo w sposob instrumentalny — jako narze¢dzie okreslonych celow, dzialalno$¢ prawotworcza
wowczas bedzie mogla by¢ uznana za skuteczng, gdy osiggnigta zostanie efektywnosé ﬁnistyczna167.
Godzi si¢ stwierdzi¢, ze owemu prakseologicznemu znaczeniu skuteczno$ci najbardziej odpowiada

ten rodzaj skutecznosci — najszersze jej ujecie sprowadzajace si¢ do realizacji posredniego celu norm

156 Autor wyroznia tutaj skuteczno$é behawioralna materialng — gdy norma wskazuje zachowanie sie adresata
Z pominigciem stawianych przezen celow, i proceduralng — gdy norma wskazuje jak adresat winien si¢ zachowaé, aby
osiggna¢ zamierzony cel, przy czym nie jest ono obowigzkowe). Tamze, S. 11.

137 Tak K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt. s. 169.

158 Tak T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 187.

159 Tak M. Bogucka-Arctowa, Problemy granic prawa, [w:] Problemy teorii i filozofii prawa, Lublin 1985, s. 50.

100 1 Wroblewski, Skutecznosé..., dz. cyt., s. 11.

181 g Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 169-170.

182 Tamze, s. 170. Takze J. Wroblewski, Wstep..., dz. cyt., s. 11.

163 0, aksjologicznej skutecznosci” zob. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 187.

164 Tak M. Borucka-Arctowa, Swiadomosé prawna a planowe zmiany spoleczne, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-
Lodz 1981, s. 78.

185 70b. K. Patecki, Prawoznawstawo..., dz. cyt., s. 170.

188 Tamze, s. 170.

187 por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., s. 186.
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prawnych. Jak trafnie jednak podaje K. Patecki, prawo co do zasady jest nieskuteczne finistycznie,
poniewaz w danym spoteczenstwie w danym czasie jedne normy prawne s3 bardziej, a drugie mniej
skuteczne (skuteczno$¢ prawa jest tu wartoscig gradacyjng), a calkowita skuteczno$¢, tudziez
bezskuteczno$¢ moze byé przymiotem jedynie niektorych norm przynaleznych do systemu prawa’®.
Skuteczno$¢ behawioralna z tego powodu nie zawsze prowadzi do skutecznosci finistycznej, gdyz
zalozony przez ustawodawce zwigzek przyczynowy migdzy realizacja bezposredniego celu normy z
jej celem posrednim okazuje sic wadliwy'®®. Wynika to przede wszystkim ze zmienno$ci sytuaciji
spotecznej 1 praw spolecznych odnoszacych si¢ do adresatow tworzonych norm, co sprawia, ze
wszelkie prognozy sg tu tylko mniej lub bardziej prawdopodobnem. L. Morawski wskazat w tym
kontekscie, ze ,kryzys skutecznosci prawa dowidodt ponad wszelkg watpliwos¢, ze sterujace wedtug
logiki <<bodziec — reakcja>> prawo jest czgsto bezsilne w zetknieciu ze spontaniczno$cig procesoOw
spolecznych™*'.

Tym niemniej, powyzsza okoliczno$¢ nie jest jedynym ograniczeniem skuteczno$ci prawa.
Nawigzujac do wskazanego na wstepie problemu inflacji prawa juz w tym miejscu warto wskaza¢ na
wadliwo$¢ chocby polskiej legislacji. Proces stanowienia prawa jest napedzany nie tyle znajomoscia
spolecznej sytuacji przysztych adresatéw norm, co przede wszystkim doraznymi potrzebami
polityczno-propagandowymi®’?. Miara aktywnosci wiladzy publicznej jest wlasnie czestotliwosé
zmiany prawa (aktywnos$¢ normotworcza), a nie efektywnos$¢ jego wykonywania. Co za$ oczywiste,
prawo tworzone w sposob zywiolowy — ,na ilo$¢, a nie na jako$¢” — z reguly nie bedzie w stanie

173

sprosta¢ wymogowi skutecznosci (behawioralnej, psychologicznej, czy finistycznej ), a o takiej

,hietrafnosci” $wiadcza zwlaszcza czeste nowelizacje powstalych regulacji®’™.

188 K . Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 171,
19T Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., dz. cyt., 187.
170 70b. K. Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt. ,s. 170, gdzie autor wyréznia tzw. skuteczno$¢ finistyczng spoleczna, czy
T. Gizbert-Studnicki, Wykiadnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze”, nr 3-4, Warszawa 1985, s. 64.
Y71 | Morawski, Gléwne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2008, s. 65.
72 R, Piotrowski, Efektywnos¢ stanowienia prawa, systemu wymiaru sprawiedliwosci i praw konsumenta warunkiem
sprawnego panstwa, Warszawa 2011, s. 11.

® Na marginesie, wyréznia si¢ takze skuteczno$é¢ spoteczno-wychowawcza prawa, ktora polega na ksztaltowaniu
okreslonych, spotecznie pozadanych, postaw jego adresatéw (tak M. Bogucka-Arctowa, Problemy ...,dz. cyt., s. 50), ktéra
takze nie zostalaby osiagnieta w wyniku takich zabiegdéw legislacyjnych.
7% Na co zwraca uwage R. Piotrowski — ,,poprawianie tego, co zostato zrobione zajmuje wiecej czasu ustawodawcy i
miejsca w organach publikacyjnych, anizeli tworzenie nowych regulacji”. Jednocze$nie, wsrod gtéwnych powodow
takiego stanu rzeczy wymienia on ,niedostatki programowania i planowania rozwoju kraju, zwigzane z brakiem
mozliwosci 1 gotowosci opracowania ponadpartyjnej strategii rozwigzywania podstawowych probleméw w polityce
wewnetrznej i zagranicznej, opartej na spojnym systemie wartosci, znajdujagcym wyraz w postanowieniach obowiazujacej
Konstytucji RP i w konsensualnym, ponadpartyjnym rozumieniu dobra wspolnego”. Tak Tenze, Efektywnosé..., dz. cyt, s.
10.
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4, Skuteczno$¢ prawa bez (nowego) prawa

Jak zostalo wskazane powyzej zbytnia jurydyzacja zycia niesie ze soba wiele negatywnych
efektow i nie wptywa na skuteczno$¢ prawa. Z drugiej strony, prawa nie moze by¢ za malo, gdyz
doprowadzi to do anomii zycia spolecznego, czyli sytuacji, w ktorej jednostka nie moze si¢ kierowac
odpowiednig normg w swoim postegpowaniu z uwagi na brak tejze, ewentualnic niemozno$¢ jej
zidentyfikowania'’®. Do zalet prawa stanowionego zwyklo sic wszak zalicza¢ to, ze reagujac na
potrzeby spofeczne (pomimo nawet czestych sytuacji, gdy norma prawna po wejsciu w zycie okazuje
si¢ juz nieadekwatna), stwarza instytucjonalne podwaliny rozwoju spotecznego, a takze to, ze stanowi
ono gwarancj¢ panstwa rzgdzonego prawem”e.

Oczywiscie nie jest mozliwe wyznaczenie abstrakcyjnych granic, w ktorych powinien
porusza¢ si¢ ustawodawca, aby ilos¢ prawa byla odpowiednia. Wynika to z dynamiki zmian
spotecznych i spontanicznosci procesow, ktoére zachodza w spoteczenstwie. Bardzo czgsto moze

zatem dochodzi¢ do sytuacji, gdzie prawa bedzie zbyt duzo lub zbyt malto’’’

. Czestokro¢ owe
instytucjonalne procesy normotworcze sg jednak dlugotrwale przez co nie stanowig trafnej reakcji na
powstajace nagle potrzeby spoteczne (np. zwigzane z pojawieniem si¢ medium w postaci internetu).
Zjawisko to zwane jest opoznieniem normatywnym178.

By¢ moze lekarstwem na taki stan rzeczy nie jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ile
doktadnie prawa powinno si¢ ustanawiac¢, ale zastanowienie si¢ nad alternatywnymi metodami reakcji
na zmiany stosunkow spotecznych. Pomocne mogg by¢ metody stosowania prawa takie jak analogia.
Dopuszczalna zwlaszcza w gateziach prawa prywatnego (w obrgbie prawa publicznego wowczas, gdy
nie pociggataby za sobg negatywnych skutkéw dla jednostki) metoda ta wychodzi naprzeciw
problemowi jaki wynika z faktu, iz uregulowanie wszystkich przypadkéw zycia codziennego w
tek$cie aktu prawnego jest po prostu niemozliwe. Chodzi tu przede wszystkim o aspekt aktualnego
stanu wiedzy ustawodawcy i mozliwosci przewidzenia wszelkich potencjalnych zachowan, ktore
winno si¢ formalnie uregulowac. Rozwigzaniem problemu owej ,,pogoni ustawy za rzeczywisto$cia”

moze by¢ nowelizacja ustawy, tym niemniej postugiwanie si¢ ogélnymi zasadami prawa na zasadzie

analogii byloby w tym kontekscie alternatywa'".

178 K Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 154

176 3. Kochanowski, Deregulacja ..., dz. cyt., s. 216 - 217.

g, Patecki, Prawoznawstwo..., dz. cyt., s. 154 — 155,

178 Tamze, s. 156.

9 F. F. fvarsson, Um légjofnun, Reykjavik 2012, passim. Por. A. Mogilnicki, Nullum delictum sine lege, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska”, nr 23-24, Warszawa 1935, str. 342. Autor stoi na stanowisku, iz to droga nowelizacji kodeksu karnego
winno si¢ nakreslony problem rozwigzywac, bowiem zasada praworzadnos$ci tego wtasnie wymaga.
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Podkresli¢ nalezy, ze wnioskowanie per analogiam o obowigzywaniu danej normy z innego
przepisu prawnego, a dokladnie — z ratio legis lezacego u jego podstaw, bazujace na aksjologii
systemu prawnego, na pewno nie jest wolne od wad. Rozwigzanie to wigze si¢ bowiem
Z przeniesieniem $rodka cigzko$ci z parlamentu na sady. Zastanowi¢ si¢ tym niemniej nalezy na ile
fikcja racjonalnos$ci ustawodawcy jest w dalszym ciggu do utrzymania. Za bezsporne nalezy uznaé, ze
sedziowie poprzez swoje wyksztalcenie i doswiadczenie sg lepiej przygotowani do rozstrzygania
problemoéw prawnych od innych cztonkéw spoteczenstwa, w tym parlamentarzystow. Takze obecnie
przyjmuje si¢ zreszta, iz w sytuacji, gdy wyinterpretowana metodg jezykowa norma (w ustanowionym
przez ustawodawce ksztalcie) bytaby w sposdb razacy spotecznie niedorzeczna, to rolg sadu jest taka
wyktadnie odrzuci¢*®®. O ile oswieceniowy postulat rozdzialu wladzy ustawodawczej 1 sagdowniczej
jest jak najbardziej zasadny, tak nie nalezy jednak zapominaé, ze obecnie zyjemy w czasach
,demokratycznego panstwa prawa”, gdzie prawa jednostki sg nalezycie chronione. Naruszenie tychze
praw przez s¢dziego nie zostaloby bezkarne, bowiem jednostka dysponuje szerokim wachlarzem
mozliwosci kwestionowania decyzji sadowe;.

Stosowanie prawa w drodze analogii oznaczaloby, iz sedzia bylby wiadny podja¢ w konkretnej
sprawie decyzje na podstawie przepisow regulujacych przypadek podobny, zwykle bardziej typowy i
ogolny, patrzac na wartosci, jakie regulacja ta ma zabezpiecza¢. W konsekwencji konkretyzowaltby on
uzewngetrzniong uprzednio ide¢ ustawodawcy na potrzeby jednostkowej sprawy — tak jakby sam miat
stworzy¢ przepis prawa rzadzacy danym przypadkiem. Majac na uwadze, ze takie ,,sedziowskie
prawodawstwo” miatoby wymiar indywidualny, w zwigzku z czym zaliczenie go do szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwosci jawi si¢ jako zasadne. Co ciekawe, o ile wydawa¢ by si¢ moglo, ze
stosowane tak prawo jest nieprzewidywalne (ewentualnie mniej przewidywalne), tak w rzeczywistosci
zapewnitoby stabilno$¢ systemu sprawa, w tym jego aksjologiczng sp6jnos¢, poniewaz nie bylyby tu
wprowadzane rozmaite normy o czesto sprzecznej aksjologii. Majac na uwadze, ze czestokroc
zachowania spoleczne s intuicyjne, bytby to walor. Rozwigzanie to hamowaloby zarazem proces
»psucia prawa”. Prowadziloby bowiem do ograniczenia jego inflacji, za$§ sam ustawodawca mogltby
si¢ skupi¢ na ulepszaniu funkcjonowania prawa istniejacego, ewentualnie bardziej przemyslanej
nowelizacji pod katem potrzeb spolecznych. W konsekwencji, skuteczno$¢ prawa moglaby ulec
zwigkszeniu. Z czego nalezy sobie jednak zdawa¢ spraweg, warunkiem jest tu merytoryczne

przygotowanie s¢dzidw do pehienia donioslejszej funkcji niz tylko ,,ust ustawy”.

180 T, Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wykladni, \Warszawa-Krakow,
2006, str. 79-80, i przytaczana tam literatura. Zob. takze uchwata SN z 30 IX 1998, | KZP 11/98, OSNKW nr 9-10/1998,
poz. 44, czy uchwata SN z 24 11 2006, I KZP 54/05, OSNKW nr 3/2006, poz. 22.
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5. Whioski

Jak zostalo przedstawione powyzej, obecnie stawiamy czola prawu, ktéore ma na celu
uregulowanie kazdego aspektu naszego zycia. Po pierwsze jednak, nie rozwigzuje to probleméw
istniejagcych w spoteczenstwie, a po drugie watpliwy jest rowniez jakikolwiek wpltyw prawa na
niektore dziedziny przez nie uregulowane. Glownym tego powodem jest szczegdlowos$¢ norm
prawnych oraz czestos¢ nowelizacji, co uniemozliwia przyswojenie ich tresci i internalizacje.

W niniejszej pracy autorzy starajg si¢ podda¢ pod dyskusje alternatywny model adekwatnej
reakcji prawa na zmiany spoleczne, a mianowicie analogie. Wiekszo§¢ wystepujacych obecnie
stosunkOw spofecznych zostala juz uregulowana i brak jest perspektyw na ich znaczny przyrost w
najblizszym czasie. Dlaczego wigc w sytuacji pojawienia si¢ przypadku, ktory co prawda nie daje si¢
przyporzadkowa¢ do dyspozycji zadnej z norm, ale te same wzgledy aksjologiczne przemawiajg za
uregulowanie go w sposob zbiezny z przypadkiem juz uregulowanym, nie zezwoli¢ sadom na
zastosowanie analogii? Sprawi to, ze prawo bedzie bardziej elastyczne na zachodzace zmiany oraz
bardziej skuteczne, gdyz nie bedzie koniecznosci wyczekiwania na interwencje ustawodawcy. Na
samym koncu nalezy podkresli¢ roOwniez, ze taka ,,prawotworcza” dziatalno$¢ zostanie przekazana w
rece s¢dzidw, a wigc osob ktore charakteryzuja si¢ (a przynajmniej powinny) odpowiednim
przygotowaniem do stosowania prawa i mozna je nazwac¢ profesjonalistami z tego zakresu. Sg to —
zgodnie z tre$cig Konstytucji RP — organy wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje si¢, ze jest to
bezpieczniejsze rozwigzanie, niz pozostawianie decyzji o ksztalcie prawa 1 jego ilosci
parlamentarzystom, ktorzy co prawda wybrani przez nardd, tak czesto nie dysponuja odpowiednim

merytorycznym przygotowaniem, aby podejmowac decyzje w tej materii.
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Streszczenie

Zycie spoleczne jest zanurzone dzisiaj w pojeciach prawnych jak nigdy dotad. Wickszo$¢
podejmowanych decyzji jest wstepnie analizowana przez pryzmat praw i obowigzkoéw. Oznacza to, ze
mniej wazne jest czy dane zachowanie jest moralne od tego czy jest ono zgodne z prawem. Lekiem na
wszystko ma by¢ nowa ustawa, tak jakby stowo pisane rzeczywiscie moglo zmieni¢ $wiat na okoto.
Prowadzi to do znacznej inflacji prawa, ktore pozostaje niepoznane przez wigkszos¢ spoleczenstwa.
Autorzy niniejszej pracy stawiajag sobie za cel analiz¢ tego zjawiska 1 probuja je zestawi z
efektywnoscig prawa. Majac na uwadze, ze prawo pisane ma swoje zalety i nie moze zostac
catkowicie usunigte, pytaniem ktore powinno si¢ postawi¢ jest to czy istniejg inne metody
znajdywania normy dla przypadku wczes$niej nieuregulowanego. Autorzy proponuja analogi¢ jako

alternatywe dla inflacji prawa 1 analizujg wady 1 zalety takiego podejscia.

Summary

Social life nowadays is immersed in legal concepts as it has never been before. Most decisions
taken are pre-analyzed on the ground of rights and duties. It means that less important is question,
whether an action is moral than whether an action is legal. Remedy for all problems is a new bill, as if
the written words could actually change the world around. It leads to high inflation of law that in most
cases is not recognized by the society. Authors of this paper aim at closer inspection of this issue and
try to compare it with the problem of efficiency of law. Bearing in mind that written law has its values
and cannot be totally erased a question that should be raised is whether there are different methods of
“finding a norm” for a case that was not previously regulated. The authors propose analogy as an

equivalent for inflation of law and analyze pros and cons of such an approach.
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Wybrane zagadnienia zwigzane 7 opodatkowaniem arbitrow /

sedziow sqdow polubownych

Mikotaj Kondej

1. Opodatkowanie wynagrodzen arbitrow na gruncie PIT

1.1. Wynagrodzenie jako przychdd z dzialalnosci wykonywanej osobiscie

Na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych, zasady opodatkowania konkretnego
Swiadczenia zalezg od zrédla przychoddw, do ktéorego pozostaje ono przypisane. W odniesieniu do
wynagrodzen arbitréw, ustawa o PIT reguluje wprost jedynie zasady opodatkowania arbitrow
uczestniczgcych w procesach miedzynarodowych. Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 4 ustawy o PIT
przychodem z dziatalno$ci wykonywanej osobiScie sa przychody z dziatalnosci polskich arbitrow
uczestniczgcych w procesach arbitrazowych z partnerami zagranicznymi.

Réwnoczesnie jednak, zdaniem czesci doktryny, réwniez przychody cztonkow innych sadoéw
polubownych powinny by¢ kwalifikowane na gruncie PIT jako przychody z dziatalnosci
wykonywane;j osobiscie™. Poglad taki znajduje potwierdzenie w nielicznych wydanych
interpretacjach podatkowych dotyczacych tej problematyki, w ktoérych organy podatkowe opowiadaty
si¢ za tym, by wszelkie przychody arbitrow uznawa¢ za przychody z dzialalnosci wykonywanej
osobiscie®.

Konstatacja powyzsza, juz prima facie, budzi watpliwosci. Powstaje bowiem pytanie dlaczego
ustawodawca miatby wprowadza¢ szczegdtowa regulacje dotyczaca zaliczania do przychodéw z
dzialalno$ci wykonywanej osobiscie przychodow arbitréw bioragcy udziat w procesach
miedzynarodowych (tzn. art. 13 pkt 4 ustawy o PIT), jezeli wszystkie przychody arbitréw bez wyjatku
miatyby stanowi¢ przychdd z tego zrodia. W tym zakresie mozna probowac co prawda argumentowac,
ze istota wprowadzonego wyrdznienia jest mozliwo$¢ zdefiniowania w dalszych przepisach
roéznigcych si¢ od siebie zasad rozpoznawania kosztow uzyskania przychodow dla arbitrow krajowych
1 migdzynarodowych, jednak takie podejscie nie jest przekonywujace. Gdyby ustawodawca chciat

rozrozni¢ zasady ustalania kosztow uzyskania przychodoéw przez poszczegdlnych arbitréw zrobitby to

181 A Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz., LEX/El. 2014 Komentarz do art.10, art.13 ustawy o PIT

182 Interpretacja Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady z 25 stycznia 2006 r. (DG/005-18/05/BA), Interpretacja Urzedu
Skarbowego Warszawy-Mokotéw z 10 listopada 2005 r. (1433/NG/GF/VI11/415-74/05/GS), Interpretacja Izby Skarbowej
w Gdansku z 20 grudnia 2004 r. (BI/005-0947/04)
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w rozdziale 4 ustawy o PIT dotyczacym kosztéw uzyskania przychodow, a nie wprowadzat w tym
celu odrgbng regulacje w przepisach dotyczacych przychodow.

Poglad o tym, ze przychody wszystkich arbitrow powinny by¢ kwalifikowane jako przychody
z dzialalno$¢ wykonywanej osobiscie cze$¢ doktryny i organéw podatkowych wywodzi z brzmienia
art. 13 pkt 5 ustawy o PIT, zgodnie z ktorym przychodem z tego zrédla sa przychody otrzymywane
przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z petnieniem obowigzkow spotecznych lub obywatelskich,
bez wzgledu na sposob powolywania tych osob, nie wylqczajgc odszkodowania za utracony zarobek.
Przytoczona konstatacja wymaga szerszego omowienia. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz w
zasadniczej czesci przypadkow funkcje w sadzie arbitrazowym peinig osoby, ktore wyrazily zgode na
takie powolaniem. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy w istocie mamy tutaj czynienia z
Lwpetnieniem jakiegos obowigzku”. Wydaje sig, iz mozna argumentowac, ze tak, uwzgledniwszy ze po
wyrazeniu zgody na powolanie, samo uczestnictwo w postepowaniu polubownym staje si¢ swojego
rodzaju obowigzkiem arbitra®®*. Kolejng kwestig pozostaje to, czy omawiany obowigzek ma charakter
»obowiqzku spotecznego lub obywatelskiego”. W interpretacjach podatkowych podnosi si¢, iz pojecie
obowigzkéw  spofecznych 1 obywatelskich  jest zwigzane z  pelieniem  funkcji
publicznych/panstwowych, a takze z sytuacja gdy dana osoba uczestniczy w pracach instytucji jako
reprezentant pewnej spolecznosci, biorgc udzial w rozwigzywaniu problemoéw tej spoiecznoécilss.
Roéwnoczesnie jednak tego rodzaju funkcje nalezy odrozni¢ od ustug $wiadczonych w celach
Zarobkowychl%. Na gruncie powyzszych definicji kontrowersyjne pozostaje juz samo to czy arbiter
pelni obowigzek spoleczny czy obywatelski. Z pewnoscig nie mozna byloby tak uznac jezeli
dziatalnos$¢ sedziego miataby charakter czysto zarobkowy.

Niekiedy jako podstawe do traktowania wynagrodzen arbitréw jako przychodoéw z dziatalnosci
wykonywanej osobis$cie uwaza si¢ rowniez art. 13 ust. 6 ustawy o CIT, ktory to przepis odnosi si¢ do
0sob, ktorym organ wladzy lub administracji panstwowej albo samorzgdowej, sqd lub prokurator, na
podstawie wlasciwych przepisow, zlecit wykonanie okreslonych czynnosci. W kontekscie tego przepisu
podnosi si¢, ze wynagrodzenie arbitréw stanowi przychod z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie ,
albowiem sad arbitrazowy zleca tym arbitrom rozstrzygniecie sporu. Przedstawiony poglad wydaje si¢

jednak mocno kontrowersyjny. W pierwszej kolejnosci watpliwosci moze budzi¢ to, czy pojecie

183 Wyjatkiem moga tu by¢ jednak niektore sady dzialajace przy organizacjach cztonkowskich, ktérych statuty moga

przewidywac obowigzek cztonkéw tych organizacji do petnienia funkcji arbitra.

184 Co prawda zgodnie z art. 1175 kodeksu postepowania cywilnego arbiter moze ustapi¢ w kazdym czasie jednakze jezeli

ustapienie nastapito bez waznych powodow, arbiter ponosi odpowiedzialno$¢ za wyniktla stad szkode.

1:2 Tak m.in. Interpretacja Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 24 wrzesnia 2014 r. (ITPB2/415-646/14/MW)
Tamze.
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,sad”, uzyte w analizowanym przepisie, obejmuje rowniez sady arbitrazowe™’. Jezeli mialoby tak by¢
to ponownie powstaje pytanie po co ustawodawca wprowadzit art. 13 pkt 4 ustawy o PIT, ktory w
takim przypadku pozostawatby zbedny (przy szerokim rozumieniu pojgcia sadu art. 13 pkt 6 ustawy o
CIT obejmowalby rowniez sady zagraniczne, a wigc art. 13 pkt 4 ustawy o CIT bylby niepotrzebny).
Po drugie, nawet gdyby uznaé, ze uzyte w przepisie pojecie ,,sadu” nalezy rozumie¢ szeroko, to
trudno przyjac iz sad zleca arbitrowi okre$lone czynnosci. Uwzgledniajac, ze to ogot arbitréw stanowi
sad trudno uznaé, iz arbitrzy zlecaja sami sobie rozstrzygnigcie sprawy. Na marginesie nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z dominujagcym podejscie doktryny, stosunek prawny tgczy arbitra nie z
sagdem, a ze stronami procesulgg.

W okreslonych przypadkach, moznaby argumentowal, ze wynagrodzenie arbitrOw moze
stanowi¢ wynagrodzenie z dziatalno$ci wykonywanej osobi$cie roOwniez w oparciu o art. 13 pkt 8
ustawy o PIT. Na mocy tego przepisu, do przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
kwalifikuje si¢ przychody z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o
dzielo, uzyskiwane wylgcznie od osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczqg osoby prawnej
i jej jednostki organizacyjnej oraz jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci prawnej. W
polskim orzecznictwie 1 doktrynie prezentowany jest poglad, ze umowa o petlienie czynno$¢ arbitra
(receptum arbitrii) nie moze by¢ kwalifikowana jako umowa nazwana (umowa zlecenie/umowa o
dzielo)lsg. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz umowa zawierana pod rzadami obcego ustawodawstwa
przyjmie takg forme.

Reasumujac nie jest zupetnie jasne czy wynagrodzenie wszystkich arbitrow zasiadajacych w
sagdach polubownych stanowi przychéd z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. O ile nie ma
watpliwosci, ze do tego zrddia nalezy kwalifikowac przychody sedziow bioracych udzial w procesach
z partnerami zagranicznymi to poglad, iz tak nalezy rozpoznawa¢ przychody sedziow
rozstrzygajacych spory krajowe wydaje si¢ mocno kontrowersyjny.

Ewentualne uznanie wynagrodzenia arbitrow za przychody z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie skutkowatoby generalnie nast¢pujacymi skutkami praktycznymi:

— dochodd uzyskiwany przez arbitra podlegatby rozliczeniu w ramach zrodla ,,dziatalnosé¢

wykonywana osobiscie” i nie podlegatby taczeniu z dochodem z dzialalno$ci gospodarcze;j

187 Tak tez: J. Kalinowski, Arbiter krajowego Sqdu Polubownego jako podatnik podatku od towaréw i ustug — wybrane
aspekty, BDO Podatki i Rachunkowo$¢ nr 11 (25) Listopad 2009, EL.

188 Zoh. m.in. M. Wach, Odpowiedzialnosé arbitra sqdu polubownego, Kwartalnik ADR 4(8)/2009, s. 134

189 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 1933 r. (C II 1650/33), OSNC 1934, Nr 4, poz. 259 [za:] R. Morek Komentarz
do art. 1170 kodeksu postgpowania cywilnego [w:] E. Marszalkowska-Krzes, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Legalis/El.
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(art. 8 ust. la ustawy o PIT). Dochod taki nie mogltby by¢ rozliczony jako dochdd z
dziatalno$ci gospodarczej'®;

— koszt uzyskania przychodow arbitra uczestniczacego w procesach z partnerami
zagranicznymi ustalaloby si¢, co do zasady, w wysokosci 20% uzyskanego przychodu,
chyba ze arbiter wykazalby, iz jego faktyczne koszty byly wieksze (art. 22 ust. 9 pkt 4 1 art.
22 ust. 10 ustawy o PIT);

— koszt uzyskania przychodu arbitra uczestniczacego w procesach, w ktérych nie biorg
udziatu partnerzy zagraniczni ustalaloby si¢ zasadniczo wedlug stawki kwotowe]
okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o PIT (art. 22 ust. 9 pkt 5 ustawy o PIT).

— podmiot dokonujacy wyplaty wynagrodzenia arbitra powinien pobra¢ od wyptaconego
wynagrodzenia zaliczke na podatek dochodowy (art. 41 ust. 1 ustawy o PIT) oraz wystawic¢
podatnikow1 informacj¢ o dochodzie i wysokosci pobranej zaliczki.

W przypadku jezeli uzna¢ by, ze wynagrodzenie arbitrow wyptacane w procesach krajowych
nie moze zosta¢ zakwalifikowane do zadnej z opisanych grup przysporzen, stanowigcych na gruncie
PIT przychody z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, nalezaloby zastanowi¢ si¢ jak w takim
przypadku nalezaloby je opodatkowaé. Wydaje si¢, ze w zaleznosci od konkretnego stanu

faktycznego, arbiter uzyskiwatby przychdd badz z dziatalnosci gospodarczej badz tzw. innych zrodet.

1.2. Wynagrodzenie jako przychéd z dzialalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 5a pkt 6 ustawy o PIT za dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢ m.in. zarobkowg
dziatalno$¢ ustugowa prowadzong we wilasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany i ciagly, z ktérej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych zrédet wymienionych
w ustawie o PIT. Rownoczesnie jednak, zgodnie z art. Sb ustawy o PIT, za dziatalno$¢ gospodarcza
nie uwaza si¢ czynnosci jezeli:

— odpowiedzialno§¢ wobec 0s0b trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie, z
wylaczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czyndéw niedozwolonych, ponosi zlecajacy
wykonanie tych czynnosci;

— s3 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez
zlecajacego te czynnosci;

— wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong

dziatalno$cia.

190 Mozliwoé¢ taka wyklucza brzmienie art. 5a pkt 6 ustawy o PIT, zgodnie z ktorym za przychody z dziatalno$ci
gospodarczej nie uznaje si¢ przychodoéw zaliczonych na gruncie ustawy o PIT do innych zrodet.
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Rozwazajac pozycje arbitra w $wietle przytoczonej definicji dziatalno$ci gospodarczej, w
pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow dziatalnos¢
arbitra ma charakter zarobkowy, bowiem za pehienie funkcji otrzymuje on wynagrodzenie.
Rownoczesnie, jezeli mamy do czynienia z arbitrem znajdujacym si¢ na stalej liScie arbitrow, mozna
mowi¢ o spelnieniu warunku cigglosci i zorganizowania jego dziatalnosci. Podobnie bedzie jezeli
arbiter w inny sposob deklaruje stalg gotowos$¢ do podjecia funkcji a nie jest powotywany przez
strony jedynie ad hoc, do rozpatrzenia pojedynczej, konkretnej sprawy. Przyjaé trzeba iz arbiter
uczestniczagc w procesie dziata we wlasnym imieniu, cho¢ oczywiscie sam wyrok wydaje w imieniu
sadu arbitrazowego. Majac na uwadze powyzsze, nalezatoby stwierdzi¢, ze w przypadku arbitra, w
wiekszosci przypadkéw, spetnione bedg ogdlne warunki do zakwalifikowania podejmowanych przez
niego czynnosci jako dziatalno$ci gospodarczej na gruncie ustawy o PIT.

Odnoszac si¢ do przywolanych wczesniej wyltaczen z definicji dzialalnosci gospodarcze;,
zawartych w art. 5b ustawy o PIT, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze o ile mogg istnie¢ mogg watpliwosci, czy
arbiter ponosi odpowiedzialno§¢ wobec os6b trzecich za rezultat podejmowanych dziatan™®*, to
niewatpliwe pozostaje, iz czynnosci w sadzie arbitrazowym podejmuje on samodzielnie a nie pod
cudzym kierownictwem. W efekcie nalezy uznaé, ze wylgczenie wynikajace z przytoczonego przepisu
nie moze znalez¢ zastosowania do arbitrow.

Reasumujac, uwazam iz w przypadku jezeli nie zachodzi zadna z przestanek pozwalajagcych na
kwalifikowanie wynagrodzenia arbitra do przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, a
dziatalno$¢ arbitra wykazuje cechy zorganizowania i cigglosci (np. dana osoba jest wpisana na statg
liste arbitrow przy sadzie arbitrazowym) jej wynagrodzenie powinno by¢ rozpoznawane jako
przychod z dziatalno$ci gospodarcze;.

W zakresie stawki opodatkowania dochodéw zastosowanie znajda zasady ogolne. Oznacza to,
ze przychody i koszty zwigzane z petlieniem funkcji arbitra beda doliczane do innych przychodow z
dziatalnosci gospodarczej (jezeli takie wystepuja) i opodatkowane wedtug wyboru, badz wedtug skali
podatkowej, badz wedtug stawki liniowej. Jezeli arbiter osiaga przychody zwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza roOwniez w innym zakresie, do wszystkich rodzajow dziatalnos$ci gospodarczej znajdzie

zastosowanie ta sama metoda obliczenia podatku od dochodu.

1.3. Wynagrodzenie jako przychdd z innych zrédel
Jezeli uznamy, ze w konkretnej sytuacji, w $wietle powyzszych konstatacji, wynagrodzenie

arbitra nie kwalifikuje si¢ ani do przychodow z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, ani do

191 Zob. m.in. M. Wach, Odpowiedzialnosé arbitra sqdu polubownego, Kwartalnik ADR 4(8)/2009, s. 135
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przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, bedzie ono w takim wypadku stanowito przychod z tzw.
innych zrédet. Dochod uzyskiwany przez arbitra podlegatby woéwcezas opodatkowaniu wedhig skali
podatkowej (art. 30c ust. 6 ustawy o PIT). Dochdd taki nalezato by wykaza¢ go w zeznaniu rocznym,
a wyplacajace go podmioty nie bylyby zobowigzane do pobierania zaliczki na podatek dochodowy a

jedynie do wystawienia informacji PIT-8C.

2. Opodatkowanie wynagrodzen arbitréw na gruncie umow o unikaniu podwdjnego

opodatkowania

W  przypadku sedzidow sadow arbitrazowych szczegdlng role odgrywaja przepisy
migdzynarodowego prawa podatkowego. Powyzsze wynika z faktu, iz z jednej strony cze$¢ polskich
sedzid6w bierze jako arbitrzy udzial w procesach odbywajacych si¢ za granicg, a z drugiej zdarzajg si¢
rowniez takie sytuacje, gdy w sklad sadu arbitrazowego dziatajagcego w Polsce wchodzi osoba, ktora
na co dzien zamieszkuje w innym kraju.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o PIT uzaleznia zasady opodatkowania
dochodow od tego, czy uzyskujaca je osoba ma, czy nie ma miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. ROwnoczesnie, zgodnie z ustawg, za posiadanie miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ posiadanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow zyciowych) lub przebywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Osoby majace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodow (przychodow) bez
wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodow (nieograniczony obowigzek podatkowy). Powyzsze
oznacza, ze osoby zamieszkujace na terytorium Polski podlegaja w kraju opodatkowaniu zaréwno w
zakresie dochodow osigganych na jego terytorium, jak i dochodow osigganych za granica. Inaczej jest
w przypadku osob nie majacych miejsca zamieszkania na terytorium Polski — te podlegaja
opodatkowaniu jedynie w =zakresie dochoddéw osigganych w Polsce (ograniczony obowigzek
podatkowy).

Poniewaz wigkszo$¢ krajow stosuje zblizone zasady opodatkowania w celu uniknigcia
podwdjnego opodatkowania (tzn. uniknig¢cia sytuacji opodatkowania tego samego dochodu, zar6wno
w panstwie gdzie dochody sa uzyskiwane, jak i w miejscu zamieszkania rezydenta) panstwa podpisuja
miedzy soba umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania, opierajac si¢ w tym zakresie, w

zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow, na tzw. konwencji modelowej OECD. Standardowa umowa o
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unikaniu podwdjnego opodatkowania wyrdznia szereg zrodetl przychodow, ustanawiajac dla nich
roézne zasady opodatkowania.

I tak w przypadku zyskow przedsiebiorstw, umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
przewiduja, ze zyski takie podlegaja opodatkowaniu tylko w panstwie, w ktérym przedsiebiorstwo to
jest zarejestrowane, chyba ze przedsigbiorstwo prowadzi w drugim kraju dziatalno$¢ przez swoj
zaktad. W tym drugim przypadku zastosowanie znajduje metoda unikania podwdjnego
opodatkowania, przewidziana dang umowa (metoda odliczenia / metoda wylaczenia z progresja).

Do podwdjnego opodatkowania moze dojs¢ rowniez sytuacji kwalifikacji wynagrodzenia
arbitra jako przychoddéw z pracy najemnej, w rozumieniu wlasciwej umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowaniu. Réwniez w tym przypadku nalezy zastosowa¢ metod¢ unikania podwojnego

opodatkowania, przewidziang przez dany traktat.

3. Opodatkowanie wynagrodzen arbitréw na gruncie VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami podatku od wartosci dodanej sg m.in.
osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel 1 rezultat takie;j
dziatalno$ci. Za dziatalno$¢ gospodarcza, w mysl art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, uznaje si¢ wszelka
dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikoéw, a takze dziatalno$§¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci, polegajace na wykorzystywaniu towarow lub
warto$ci niematerialnych i prawnych dla celéw zarobkowych w sposéb ciaggty.

Jednakze art. 15 ust. 3 pkt 3 polskiej ustawy o VAT przewiduje, iz za podlegajace
opodatkowaniu, samodzielne wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej nie uznaje si¢ czynnosci, ktore
na gruncie PIT skutkujg uzyskaniem wybranych rodzajow przychodéw z dziatalnosci wykonywane;j
osobiscie, pod warunkiem, ze osoby uzyskujace te przychody byly zwigzane ze zlecajacym
wykonanie tych czynno$ci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny pomigdzy zlecajacym
wykonanie czynno$ci i wykonujagcym zlecane czynnos$ci co do warunkow wykonywania tych
czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialno$ci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec 0sob
trzecich.

Ze wzgledu na powyzsza regulacje i przedstawiony w poprzedniej czg¢sci artykutu poglad
organdw podatkowych, zgodnie z ktorym przychody arbitra stanowia dochody z dziatalnosci

wykonywanej osobiscie, na gruncie VAT organy przyjmuja, ze wynagrodzenie arbitra nie podlega
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opodatkowaniu tym podatkiem*®?

. Nawet pomijajac przedstawione juz kontrowersje zwigzane z tym,
czy w istocie na gruncie PIT arbiter uzyskuje przychody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie,
wylaczenie wynagrodzenia arbitra z opodatkowania VAT budzi uzasadnione watpliwosci.

W tym kontekscie nalezy podniesé, iz zgodnie z art. 9 dyrektywy o VAT

podatnikiem tego
podatku jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢
gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. Cechg konstytutywna uznania
osoby za prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg jest jej samodzielnos¢. Pojgcie to zostato zdefiniowane
w art. 10 dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem warunek przewidujacy, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest
prowadzona samodzielnie wyklucza opodatkowanie VAT pracownikow i innych osob, o ile sg one
zwigzane z pracodawcg umowg o prace lub jakimikolwiek innymi wigzami prawnymi, tworzacymi
stosunek prawny miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie warunkdéw pracy, wynagrodzenia i
odpowiedzialno$ci pracodawcy.

Poréwnujac zakres wytaczenia przewidziany przez polskiego ustawodawce w art. 15 ust. 3 pkt
3 ustawy o VAT, z regulacja zrédlowa zawartg w art. 10 dyrektywy o VAT, mozna mie¢ watpliwos¢,
czy przepisy dyrektywy zostaly wilasciwie implementowane do polskiego porzadku prawnego. W
szczegbdlnosci kontrowersyjne pozostaje to, czy istotnie zasadne jest przyjecie przez ustawodawce
zalozenia, ze wszelka dziatalno$¢, z ktorej wynagrodzenie na gruncie ustawy o PIT jest
kwalifikowane jako przychod z dzialalnosci wykonywanej osobiscie, powinna by¢ wylaczona spoza
zakresu opodatkowania VAT.

W tym kontekScie przywotanie sytuacji arbitra nadaje si¢ doskonale, by zilustrowac
zasygnalizowane watpliwosci dotyczace prawidlowosci implementacji do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy o VAT. Jak juz wskazano, organy podatkowe przyjmuja zasadniczo, ze
wynagrodzenie s¢dzidow sadow polubownych stanowi przychod z dzialalnosci wykonywane;j
osobiscie. Patrzac na brzmienie polskiej ustawy o VAT powyzsze powinno skutkowac¢ wylaczeniem
tego wynagrodzenia z opodatkowania VAT. Taka interpretacja jest zreszta prezentowana m.in. w
przywotanych we wczesniejszej czesci artykutu interpretacjach organdow podatkowych. Z drugiej
jednak strony, dyrektywa przewiduje wylaczenie z opodatkowania wylacznie dla czynnosci
Swiadczonych w ramach stosunku pracy, ktory w przypadku s¢dzidw sadéw polubownych zasadniczo

nie wystepuje.

192 Interpretacja Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie z 07 pazdziernika 2010 r. (IPPP3-443-745/10-2/JF), Interpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19 lutego 2009 r. (IPPP2/443-52/09-2/SAP), Interpretacja Dyrektora lzby
Skarbowej w Warszawie z 19 lutego 2009 r. (IPPP2/443-104/09-2/SAP), Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w
Poznaniu z 26 listopada 2007 r. (ILPP1/443-182/07-2/MT), Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 13 marca
2013 r. (IPTPP2/443-690/11-7/12-S/IKW)

% Dyrektywa 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U.UE L z dnia 11 grudnia 2006 r.)
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Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej istota analizy pojecia niezaleznosci
jako warunku opodatkowania VAT jest okreslenie, czy podmiot podejmujacy czynnos$ci ponosi
gospodarcze ryzyko swoich dziatan. Ryzyko to moze si¢ przejawia¢ przede wszystkim w ponoszeniu
odpowiedzialno$ci wobec 0sOb trzecich za podejmowane dziatania. W przypadku gdy podmiot
takiego ryzyka nie ponosi, wowczas trudno uznaé, ze dziala w sposob samodzielny i tym samym nie

194 .. L. . . , .
% Jak juz wezesniej wskazywano, zakres odpowiedzialnosci

mozna przyzna¢ mu statusu podatnika
arbitra sgdu polubownego nie jest do konca jasny. Niemniej nie budzi watpliwosci, ze przy umowie
arbitrazu nie wystepuje zaden podmiot trzeci, ktory ponositby ,,za arbitra” odpowiedzialnos$¢ za jego
dzialania. Co za tym 1dzie nalezy uznaé, ze arbiter prowadzi dziatalnos¢ samodzielnie.
Konsekwentnie, w mojej ocenie, uzna¢ nalezy ze wynagrodzenie arbitra powinno podlegac VAT
W kontekscie przedstawionego pogladu powstaje praktyczne pytanie czy arbitrzy moga
skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego z VAT przewidzianego w art. 113 ustawy o podatku od
towarow 1 ushug (tzw. zwolnienie dla drobnych przedsiebiorcoOw). Powyzsze zwolnienie dotyczy
podatnikéw, u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150 000 zt. Jednakze z jego zakresu wylaczone sg podmioty $wiadczgce ustugi prawnicze oraz

w zakresie doradztwa®®®

. Majac na uwadze powyzsze, kluczowe wydaje si¢ ustalenie, czy czynnosSci
swiadczone przez s¢dziow sadow polubownych stanowig ustugi prawnicze/doradcze. W mojej ocenie
na tak postanowienie pytanie nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie. Odrgbne wyrdznienie w art. 113 ust. 2
pkt 2 czynnosci prawniczych i1 czynnosci doradczych $swiadczy o tym, ze zamiarem ustawodawcy nie
byto wylaczenie spod zakresu opodatkowania wytgcznie typowych ustug doradztwa prawnego. Co za
tym idzie, wydaje si¢ ze pojg¢cie czynnosci prawniczych nalezy rozumie¢ relatywnie szeroko. W
szczegbdlnosci za ushugi prawnicze nalezatoby uznaé realizacje takich czynno$ci, przy ktérych
kluczowym elementem jest wykorzystanie wiedzy prawniczej. Niewatpliwie w tak zdefiniowanym
zakresie dziatalno$ci miesci si¢ rowniez dziatalno$¢ sedzidow sadow arbitrazowych. W mojej ocenie
nalezaloby przyjac, ze sedziowie sadow polubownych nie moga korzysta¢ ze zwolnienia dla drobnych

przedsiebiorcoOw przewidzianego w art. 113 ustawy o VAT.

4. Podsumowanie
Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zasady opodatkowania arbitrow / sedziow

sadow polubownych pozostaja niejednoznaczne. W zakresie kwalifikacji przychodow na gruncie PIT,

194 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 stycznia 2000 r. Staatssecretaris van Financién v J. Heerma (C-23/98)

19 Tak tez: J. Kalinowski, Arbiter krajowego Sqdu Polubownego jako podatnik podatku od towaréw i ustug — wybrane
aspekty, BDO Podatki i Rachunkowo$¢ nr 11 (25) Listopad 2009, EL.

19 7 wyjatkiem doradztwa rolniczego zwigzanego z uprawg i hodowla roslin oraz chowem i hodowla zwierzat, a takze
zwigzanego ze sporzadzaniem planu zagospodarowania i modernizacji gospodarstwa rolnego.
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jasne pozostaje jedynie to, iz przychody polskich arbitrow uczestniczacych w procesach
arbitrazowych z partnerami zagranicznymi stanowig przychody z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie. W przypadku pozostatych arbitréw sporne jest to, czy ich wynagrodzenie powinno by¢
przyporzadkowane do tego wiasnie zrodla przychodow, czy tez bedzie ono stanowi¢ przychod z
dziatalnosci gospodarczej lub z tzw. innych Zrodet.

Rowniez zasady opodatkowania arbitréw VAT pozostaja niejasne. Prezentowane przez organy
podatkowe poglady, iz dziatalno§¢ arbitrow nie podlega opodatkowaniu VAT oparte s3 o
kontrowersyjng argumentacje, gltoszaca iz dziatalno$¢ sedzidw sadow arbitrazowych na gruncie PIT
powinna by¢ kwalifikowana jako przychdd z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Watpliwosci budzi
roOwniez to, czy samo zakwalifikowanie przychoddéw do okre§lonego zrodia na gruncie PIT, skutkuje

ich automatycznym zwolnieniem z opodatkowania VAT.
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Streszczenie

Artykut porusza kwestie opodatkowania wynagrodzen arbitréw / sedziow sadoéw polubownych
podatkiem PIT i VAT. Autor podejmuje probe weryfikacji pogladu organéw podatkowych, iz na
gruncie podatku dochodowego takie wynagrodzenia stanowig przychdod z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie wskazujac na istotne watpliwosci prawne wystepujace w tym zakresie. W dalszej czesci

tekst poswiecony jest opodatkowaniu ustug sedziow sagdéw polubownych VAT.

Summary

Article considers taxation of arbiters with personal income tax and value added tax. Author
analysis polish tax authorities point of view on that issue, pointing out inconsistencies in presented
approach. In addition regulations relating to VAT taxation of arbiters activites are presented.
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Szkotow sen o niepodleglosci. Wplyw pamieci historycznej na

tozsamos¢ narodowq Szkotow

Katarzyna Konieczna

1. Wprowadzenie

Problematyka tozsamos$ci narodowej zwlaszcza w procesie integracji europejskiej jest kwestig
wysoce istotng 1 szeroko badang, nie tylko w ramach nauk spotecznych. Konstrukt tozsamosci
narodowej Szkotow na przestrzeni wiekdw ewoluowal. Badajac wspolczesny ksztalt poczucia
identyfikacji narodowej Szkotow, ogromny nacisk kladzie si¢ na historie, ktorej przypisuje si¢ role
szczegblne] determinanty. Mozna to tlumaczy¢ tym, ze wspolczesne szkockie media oraz dyskurs
polityczny w gldwnej mierze opierajg si¢ na pamieci i jej pielegnowaniu. Badania nad tozsamos$cig
narodowg (nie tylko Szkotow) w $wietle historii, lokowane sg w ramach tradycji narodu, ktora swoim
zakresem obejmuje postawy 1 wartosci, przekazywane nastgpnym pokoleniom oraz tworzace poczucie
jednosci. Jest to szczegolnie wazne z perspektywy pielggnowania, rekonstruowania, czgsto takze
delegitymizowania pamigci o przeszitosci narodu. Tym samym spojrzenie na tozsamo$¢ narodowsg
przez pryzmat pamigci i odpowiedz na pytanie o jej wptyw na wspolczesng identyfikacje narodowa
Szkotow stanowi przedmiot zainteresowania autora niniejszego artykutu.

Trudno o jednoznaczny obraz narracji historycznej i tozsamosci narodowej Szkotow. Z jedne;j
strony mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej terazniejszo$¢ narodu determinowana jest przez jego
przesztos¢, z drugiej strony dochodzi do budowania przez szkockich decydentow przysztosciowych
projektow w oparciu o ,,przepracowywanie” wilasnej przesztosci w taki sposob, aby utatwiata ona lub
uzasadniata kierowane w przysztos¢ projekty.

Z tematyka tozsamos$ci narodowej Szkotdw nierozerwalnie zwiazany jest jej antyangielski
wymiar. Profesor Stefan Zabieglik bezsprzecznie wskazuje, ze ,,w wojnach o niepodlegltos¢ zostata

: e s - 197
wykreowana jedno$¢ i tozsamo$¢ narodu szkockiego”

. Jest to jeden z wazniejszych sposobow
spojrzenia na poczatki tworzenia tozsamos$ci Szkotow oraz glowna determinanta wspotczesnego
ksztattu pamigci o przesztosci panstwa i narodu. W rozwazaniach na temat tozsamosci narodowej

niemozliwe wydaje si¢ pominigcie historii, $cislej mowiac jej percepcji 1 pozycji w §wiadomosci —

1973, Zabieglik, Historia Szkocji, Gdafisk 2000, s. 66.
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pamieci — narodu®®

. W rzeczywisto$ci historia to fakty, jednakze percepcja przesztosci i pamigc o niej
w praktyce moze mie¢ niewiele wspdlnego z tym, co tak naprawde sie wydarzylo. Wowczas tak
uksztaltowana wiedza na temat przesztosci — pamieé historyczna ,,ulega wybiorczosci, pewne [...]
elementy zmieniaja swoje proporcje i znaczenie tym, co tak naprawde sic wydarzyto™.

Niniejszy artykut stanowi analize uwarunkowan, zlozonej z istoty, tozsamosci narodowej
Szkotow oraz probe ukazania relewantnego charakteru pamigci historycznej w procesie identyfikacji
narodowej. Z uwagi na charakter zazylo$ci historycznych, bagaz negatywnych doswiadczen
zwigzanych z niekonczacymi si¢ walkami o wladze 1 konfliktami na tym tle, niezbedne wydaje si¢
wykorzystanie metody historyczno-faktograficznej. Metoda ta umozliwi przedstawienie szeregu
zdarzen, ktore w konsekwencji wplynety na wspotczesny ksztatt tozsamosci narodowej Szkotow 1 jej
stricte antyangielski wymiar. Ponadto poprzez zastosowanie metody komparatystycznej autor artykutu
dazy do odpowiedzi na pytanie o wplyw pamieci historycznej na wspolczesne poczucie

przynaleznosci narodowej Szkotow.

2. Rola pamigci historycznej w procesie ksztaltowania tozsamosci narodowe;j

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji pojecia tozsamosci narodowej, wielu
autorow sprowadza je do podstawowego wyjasnienia terminu, zgodnie z ktorym jest to ,,zbior
przekonan, postaw 1 emocji, ktory uksztattowany zostaje w §wiadomosci poszczegolnych cztonkow
zbiorowos$ci narodowej w zwigzku z poczuciem wigzi z narodem i1 do$§wiadczaniem przez nich
uczestnictwa w grupie narodowej”zoo. W rozwazaniach na temat tozsamos$ci narodowej wskazuje si¢
na dwie plaszczyzny definiowania tego poje¢cia. Pierwsza z nich dotyczy tozsamosci narodowej
pojmowanej w kategorii kontynuacji, woéwczas jej podstawe stanowi swoiste wyrdznienie trwatosci,
historii, przywigzania do okreslonego terytorium czy tradycji, ktore sg reprodukowane w nastepnych

h201

pokoleniach®". Z kolei druga ptaszczyzna tworzenia tozsamosci narodowej skupia si¢ na wyznaczaniu

i podkres§laniu roznic. Tak rozumiana tozsamos$¢ opiera si¢ na podziatach my-oni i budowaniu
poczucia jednosci w opozycji do innych zbiorowosci?%,
Zrédla tozsamoséci narodowej lokuje si¢ w tradycji danej zbiorowosci, jednakze jej ksztalt

determinowany jest przede wszystkim przez funkcjonujacy w jej obrebie, powszechny system

198 M. Bobrownicka, Patologie tozsamosci narodowej w postkomunistycznych krajach stowiariskich. Uwagi o genezie i
transformacji kategorii tozsamosci, Krakow 2006, s. 6.

199 Tamze, S. 3.

20 ¥ Gorlach, M. Niezgoda, Z. Ser¢ga, Wladza, narod, tozsamosé, Krakéw 2004, s. 103.

2L M.S. Szczepanski, A. Sliz, Tozsamosé europejska i slgska konkwista, [w:] M.S. Szczepanski, A. Sliz (red.), Obywatel w
lokalnej spotecznosci. Studia i szkice socjologiczne, Tychy-Opole 2004, s. 15-24.

202 7 Bokszafiski, Tozsamosci zbiorowe, \Warszawa 2005, s. 109—110.
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aksjologiczny®

. Na tre§¢ tozsamosci narodowej skladaja si¢ elementy ja konstytuujagce w tym
momencie, ale takze przyszle, ktore w przysztosci beda za takie uznawana i kultywowane.

Majac na uwadze powyzsze, Leszek Kotakowski wyodregbnit pie¢ elementéw konstytuujacych
tozsamo$¢ narodowa, sposrdd ktorych po pierwsze wymienia ducha narodowego, ktory determinuje
zrozumienie i przyswojenie doswiadczenia historycznego, po drugie pamie¢ historyczng, ktdora mozna
sprowadzi¢ do $wiadomego partycypowania w historii, jej kontynuowania i prolongowania w ramach
swojego zycia codziennego. Ponadto wskazuje on na kategorie antycypacji, ktéra odnosi do
przysztosci 1 dzialania w kategoriach jutra, kolejnym elementem jest terytorium, a ostatnim
Swiadomos$¢ okreslonego w czasie poczatku (jest to tzw. aspekt historyczny oraz aspekt
legendarny)®*.

Z perspektywy niniejszego artykutu i charakteru narodu szkockiego, najwtasciwsze wydaje si¢
przyjecie definicji tozsamoS$ci autorstwa Anthony’ego Giddensa. Wedlug niego tozsamos$¢ to
wytworzenie poczucia cigglosci istnienia grupy w czasie, opierajacego si¢ na zwigzaniu przesziosci z
antycypowang przysz%oéciqm. Woéwczas tak pojmowana tozsamo$¢ sprowadza si¢ do aktywnego
przezywania pamieci o przesziosci, posiadanej wiedzy na temat kwestii zwigzanych z historig narodu,
a takze samego kultywowania przeszto$ci oraz pielegnowania jej obrazu.

Natomiast oddzielng kwesti¢ stanowi problematyka pamieci zbiorowej narodu. Co wazne, w
polskiej terminologii nauk spotecznych zajmujacych sie problematyka pamigci zbiorowej, przez wiele
lat do jej okreslenia stosowano pojecie ,,Sswiadomosci historycznej”, wobec czego terminy te czesto
uznaje si¢ za tozsame?”. Podkresla sie, ze wiedza 1 pami¢¢ o wlasnej historii stanowig kluczowe
determinanty tozsamosci zbiorowej, przekonanie o wspolnym pochodzeniu, identyfikowanie si¢ z
sukcesami 1 porazkami jednoczy o wiele bardziej niz czynniki obiektywne, jak na przyktad terytorium
czy jezyk. Z kolei, ustanowionym w procesie historycznym symbolom narodowym przypisuje si¢ role
glbwnego spoiwa narodu, gdyz jak wskazuje Jan Prokop ,za pomocg obrazoéw-symboli

wypehiajacych pamieé¢ zbiorowa wyznaczamy granice przynaleznosci do wspolnoty”?%’

5,208

. Jednakze,
twierdzenie ,tozsamos$¢ jest integralng czescia dyskursu pamigciowego ma charakter wtorny

wobec przedmiotu niniejszego artykutu.

203 M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, Warszawa 2010, s. 103-104.

2% p Mazurkiewicz, Europeizacja Europy, Warszawa 2001, s. 4244,

25 A, Giddens, Living in a Post-Traditional Society, [w:] U. Beck, A. Giddens, S. Lash (eds.) Reflexive Modernization:
Politics, Tradition and Aesthetics in the Modern Social Order, Stanford: Stanford University Press 1994, s. 80.

26 70b. szerzej R. Traba, Pamie¢ zbiorowa: rozwazania o ,, historycznych” mozliwosciach postugiwania sie nowoczesnymi
koncepcjami badania pamieci, [w:] R. Traba, Historia — przestrzen dialogu, Warszawa 2006, s. 23-40.

207 3, Prokop, Uniwersum polskie. Literatura, wyobraznia zbiorowa, mity polityczne, Krakéw 1993, s. 5.

28 K. Lee Klein, O pojawieniu sie pamieci w dyskursie historycznym, Konteksty” (Warszawa) 2003 nr 3-4, s. 53.
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Wobec powyzszego warto jednak zauwazy¢, ze tozsamosci narodowe konstruowane sg nie
tylko w oparciu o histori¢ czy przez jej pryzmat, ale coraz czgséciej podkresla si¢ sile sprawcza mitow
narodowych. Co wigcej mozna zaobserwowac, ze w wielu przypadkach uznaje si¢ je za czynnik
narodowotworczy. Przy czym niezaleznie od oceny stricte akademickiej i naukowego potwierdzenia
ich prawdziwos$ci, w praktyce wielu narodow mity funkcjonuja w zbiorowej $wiadomosci w
charakterze swoistego aksjomatu. Jednakze co istotne z punktu widzenia niniejszego artykutu,
zbiorowa pami¢¢ 1 percepcja historii maja wigksze znaczenie niz wylgcznie przedstawiona z
historyczng precyzja przeszios¢. Mimo to, nalezy podkresli¢ fakt, iz dyskurs akademicki nie
delegitymizuje mitow narodowych, ani tym bardziej nie umniejsza ich roli poznawczej, natomiast
sankcjonuje je w ramach religijnych, kulturowych, spotecznych i politycznych kanonow?®.

Jak zauwaza Ernest Renan ,,zapomnienie [...] takze blad historyczny, sg istotnym czynnikiem
tworzenia narodu”, tym samym poprzez selektywne traktowanie historii, kazdy nar6d moze stworzy¢ i
utrwali¢ w pamieci wlasny, niekiedy iluzoryczny, projekt przesztosci. Ponadto podkresla on, ze z
perspektywy tworzenia tozsamo$ci narodowej najwigksze znaczenie ma praktyka wypierania
negatywnych doswiadczen i wydarzen oraz zapamigtywanie 1 przypisywanie sobie tych zastugujacych
na pochwale i kultywowaniem. Tym samym $wiadome, permanentne dawanie wyrazu wlasnej
tozsamos$ci narodowej, partycypowanie w niej oraz pielggnowanie stanowi nieodigczny element
ksztattowania tej plaszczyzny identyfikacji.

»Pamigc 1 interpretacje przesztosci naleza do elementarnych funkcji kazdego spoleczenstwa i
narodu” zauwaza Anna Wolff-Poweska”'. Nie mozna nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem. Otoz,
pami¢¢ stanowi jedng z najwazniejszych determinant konstytuujacych tozsamos$¢ narodowg 1 w
zaleznosci od zmieniajacych si¢ potrzeb zmienia si¢ takze sposob postrzegania przesztosci. Nie jest to
zjawisko odosobnione, w literaturze przedmiotu zaznacza sie, ze: ,historyczne studia nad pamiecia
bylyby studiami nad tym jak rodziny, wigksze grupy ludnosci i organizacje formalne selekcjonowaty i
interpretowaly [...] wspomnienia tak, aby shizyly one zmieniajacym si¢ potrzebom. Badatyby jak
ludzie razem poszukiwali wspolnych wspomnien, aby zaspokoi¢ potrzeby terazniejsze, jak najpierw
rozpoznawali takg pami¢¢ a nastgpnie zgadzali lub nie zgadzali si¢ z jej znaczeniem lub jak je

negocjowali, i ostatecznie jak zachowywali i absorbowali owo znaczenie w sprawy biezace**2.

29 A Henderson, Political Constructions of National Identity in Scotland and Quebec, “Scottish Affairs”
(Edinburgh)1999, nr 29, s. 121-138.

219 £ Renan, What is a Nation?, [w:] H.K. Bhabha (red.), Nation and Narration, London: Routledge 1990, p. 8.

2L A Wolff-Poweska, Polskie spory o historie i pamie¢, ,Przeglad Zachodni” (Poznan) 2007, nr 1, s. 3.

212 G, Kavanagh, Making Histories, Making Memories, [w:] Eadem, Making Histories in Museums, London: Leicester
University Press 1999, s. 9.
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W kontekscie zbiorowosci (takze narodu) czgsto dochodzito do pominigé, przeksztatcen i
swoistej reorganizacji czy rekonstrukcji wspomnien. Dla poczucia jednosci i solidarnos$ci narodowej
niezbedne wydaje si¢ wyksztalcenie obrazu przeszlosci, z ktérym moze identyfikowaé si¢ nardd.
Wybidreze traktowanie pamigci o przeszlosci oraz przypisywanie niektorym wydarzeniom pozycje

nadrzedng wobec innych i vice versa, stanowi subiektywny element tozsamosci narodowe;.

3. Identyfikacja narodowa SzKkotéw a historia panstwa i narodu

»Historia jest jedna, a pamigci zbiorowych jest tyle, ile jest grup spotecznych i wreszcie
pamic¢ historyczna nie spoglada na minione wydarzenia przez pryzmat terazniejszosci”?.W
literaturze przedmiotu obecny jest poglad, ze szkocka historia i polityka naktadaja si¢ 1 przeplataja z
sgsiednimi, a takze stanowig integralng czg¢s¢ tego, co zwyklo si¢ okresla¢ mianem ,brytyjskiej

historii” i ,,brytyjskiej polityki”**

. Mimo to szczego6lny nacisk ktadzie si¢ na fakt, iz Szkoci posiadaja
odrgbng kulturowa 1 polityczng historig, ktora determinuje postrzeganie ich jako samodzielnego
narodu®’®. Casus tozsamosci narodowej Szkotow zdominowany jest przez pamieé historyczna, ktora
w szkockim narodzie petni pierwszoplanowg role. Ponadto bardzo wyraznie rysuje si¢ uwiklanie
historii i pamigci w wojn¢ o identyfikacje narodowag Szkotéw. Dauvit Broun, R.J. Finlay i Michael
Lynch poréwnujg Szkocj¢ i Szkotow do obrazow, ktore poddano procesom dostosowawczym lub w razie
potrzeby na nowo tworzono, aby byly zgodne z doswiadczeniami i aspiracjami wspolczesnego narodu
szkockiegom.

Wspodiczesny ksztalt tozsamosci narodowej Szkotow przesigknigty jest narracjg historyczna,
wsrod determinant takiego uktadu sit nalezy przede wszystkim wskazaé priorytetowe traktowanie
wlasnej historii, zwlaszcza jej wymiar antyangielski. Juz od poczatkow budowania zrebow
panstwowos$ci Szkoci zmagali si¢ z permanentnym zagrozeniem ze strony Anglikow (poczatkowo

217 . , . TR . p .
. Mozna zaobserwowac, ze pamie¢ historyczna stanowi glowne spoiwo narodu

plemienia Anglow)
szkockiego jednakze o wiele wieksza role nalezatoby przypisa¢ przekonaniu o jej antyangielskim
charakterze. Wskazuje si¢, ze Unia z 1707 roku, pomimo korzysci ekonomicznych z niej wyniktych

dla wielu Szkotéw stanowi zdrad¢ interesdOw narodowych 1 rezygnacje z wlasnej suwerennosci oraz

213 M. Krol, Wstep do M. Halbwachs, Spoleczne ramy pamieci, Warszawa 2008, s. XIX.

214 M. Keating, The Independence of Scotland. Self-government and the Shifting Politics of Union, Oxford: Oxford
University Press 2009, s. 213-220.

215 R Deacon, A. Sandry, Political Parties and Politics in Scotland, [w:] R. Deacon, A. Sandry, Devolution in the United
Kingdom, Edinburgh: Edinburgh University Press 2007, s. 89.

218 D, Broun, R.J. Finlay, M. Lynch, Image and Identity: The Making and Re-making of Scotland Through the Ages,
Edynburgh: Edinburgh University Press 1998, s. 11.

27 Ciagte wasnie oraz wojny staty jednak na przeszkodzie zjednoczeniu Brytéw i stworzeniu silnego panstwa. Z tego tez
powodu krolestwa brytanskie, zwlaszcza te zajmujace tereny dzisiejszej Szkocji potudniowo-wschodniej, byly czesto
najezdzane przez potudniowych sasiadow Anglow, ktorzy korzystajac z pomocy Piktow podporzadkowali ich sobie w
potowie VIII wieku”. S. Zabieglik, dz. cyt., s. 16.

69



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

poddanstwo wobec angielskiego krola. Ponadto zauwaza sig¢, ze praktyczny aspekt Traktatu o Unii
napotkal na wiele trudno$ci, przede wszystkim o podlozu spotecznym. Wyjasnienie takiego stanu
stanowia glownie istniejace po dzi§ dzien antyangielskie animozje oraz fakt, iz ,,jego przeciwnicy
[Traktatu o Unii — przyp. autora] znajdowali si¢ po obu stronach rzeki Tweed, ale wigksze
niezadowolenie panowalo w Szkocji. Szkoci uwazali si¢ za wykorzystywanych przez Anglikow w
dziedzinie ekonomicznej i politycznej 2%,

W debacie na temat §wiadomos$ci historycznej Szkotéw, zwlaszcza tych najmlodszych,
wskazuje si¢ na oddzialywanie szeregu mitow 1 legend oraz ich konstytutywny charakter wobec
identyfikacji narodowej. Posréd narodowych opowiesci pielegnowanych w pamieci juz od
najmiodszych lat wskaza¢ mozna zwycieskg bitwe pod Bannockburn, ktérg stoczono w 1314 roku,
nazywang tez pierwszg wojng o niepodlegtos¢. Stefan Zabieglik wspominajac sukces Szkotow pisze,
ze ,,Scieta kwiat angielskiej kawalerii [...] Bitwa na polach Bannockburn przeszta do szkockiej historii
jako najwieksze zwycigstwo w dziejach tego kraju nasuwajace skojarzenie z polskim
Grunwaldem™?*°. Kolejnym koronnym przyktadem historycznego heroizmu Szkotow jest bitwa pod
Flodden z 1514 roku, ktéra mimo kleski po szkockiej stronie stanowita przede wszystkim symbol
zjednoczenia przeciwko Anglikom®?. Christopher Harvie wskazuje takze tragiczne losy Marii
Krolowej Szkotow, ktora stracono w 1584 roku w wyniku dwulicowosci krolowej Anglii®?!. Z kolei
Thomas C. Smout krag wiecznie zywych szkockich mitow i1 postaci rozszerza o osobg Karola III
Stuarta, nazywanego takze Bonnie Prince Charlie, w 1746 roku pokonanego przez Anglikow pod
Culloden czy niepowodzenie szkockiej rewolucji — Red Clydeside — 1 odwet angielskich
pracodawcow??,

Nader jaskrawy wydaje si¢ antyangielski charakter historii i pamigci o przesztosci w
swiadomosci czlonkow narodu szkockiego, a starcia z Anglikami stanowig najwigksze pi¢tno na
wspolczesne] tozsamosci narodowej Szkotow. Niechetny stosunek do Anglikow w $wiadomosci
Szkotow poteguja negatywne doswiadczenia 1 krzywdy jakich doznali ze strony Anglikow.
Kultywowane sa przede wszystkim te wydarzenia historyczne, ktére odzwierciedlaja dume narodowa
1 heroizm. Nawet porazka pod Bannockburn postrzegana jest jako kult narodu, ktory do konca walczy
o swoja niepodleglo$¢. Zagadnienie to pozostaje nadal aktualne w nowym stanie, gdyz donioste

poczucie dumy narodowej w przewazajacej mierze opiera si¢ na pamigci o przesztosci.

218 Tamze, .199.

219 Tamze, s. 46.

220 Tamze, s. 65.

221 C. Harvie, Scotland and Nationalism. Scottish society and politics 1707 to the present, London: Routledge 2004, s. 8.
222 T C. Smout, Perspectives on the Scottish Identity, “Scottish Affairs” Ediburgh: Edinburgh University Press 1994, no. 6,
s. 101-113.
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Murray Pittock, przewrotnie zauwaza, ze w Wielkiej Brytanii historia Szkotow jest swoistg
luka w przestrzeni pomigdzy dwoma poziomami narracji historycznej lokalnym a krajowym?®?,
Jednoczesnie sami Szkoci okreslaja ja mianem historii obywatelskiej — wbrew ludnosci nie
utozsamiajacej si¢ z narodem szkockim — ta bowiem widzi ja wylacznie w kategoriach kwestii
lokalnej. Wida¢ to dobrze w stosowanej przez brytyjski rzad retoryce dotyczacej Unii z 1707 roku,
gdzie zdecydowanie dominujg informacje, w najlepszym wypadku, jedynie nawigzujace do Szkocji.

Prowadzi to do konstatacji, iz w $wiadomosci spotecznej Brytyjczykow (w tym Szkotow)
jednoczes$nie funkcjonuja dwie odrgbne historie Szkocji. Fakt ten wymaga kilku stow objasnienia.
Otoéz, podzial ten stanowi rezultat uznania istnienia historii narodu szkockiego tworzonego na
przestrzeni wiekéw przez sam nardod oraz historii panstwa, powstala z inicjatywy wiadz
Zjednoczonego Krolestwa. Tym samym klarowne rozroznienie miedzy oficjalng historia Wielkie;j
Brytanii — ktora w rzeczywistosci jest historia angielska — a historig narodu szkockiego, moze
implikowac¢ liczne trudnosci.

Zaskakujacy jest fakt, iz wsrdéd najmiodszych Szkotow obserwuje si¢ wiedze historyczng
narodu, ktora czesto bywa oderwana od panstwowej historii Wielkiej Brytanii. Stan taki mozna
skonstatowa¢ w nastepujacy sposob otdz, ,.kazde zwyciestwo nad Anglikami celebrowane jest do dnia
dzisiejszego, a kazda kleska urasta do rangi tragedii narodowej’??*. Aktywne partycypowanie i
kultywowanie historii narodowej] w przypadku Szkotow stanowi konsekwencje macoszego
traktowania oficjalnej historii panstwa, a po roku 1707 przypisania jej wylacznie angielskiego
wymiaru. Thomas C. Smout traktuje Uni¢ jako wyrazng cezur¢ oddzielajaca histori¢ narodu
szkockiego od historii panstwa, czyli de facto Anglii®®. Dodatkowo dysonans ten poteguje
przeswiadczenie osiemnastowiecznych elit szkockich o braku historii narodu, ktora reprezentowataby
nar6d 1 panstwo na poziomie, ktory zastugiwalby po pierwsze na jej spisanie, a po drugie

umozliwialby jej kultywowanie®?

. Tym samym doszlo do swoistego wymazania ze $wiadomosci
narodowej pamieci o dotychczasowej historii, pojawiaja si¢ wrgcz okreslenia o osiemnastowiecznych
Szkotow jako narodu nie posiadajacego historii — historyless — czy mniej dostownie posiadajacego
histori¢ niewartg pamigtania. Krytyce sprzeciwia si¢ Graeme Morton, podkreslajac

dziewietnastowieczny kult bohaterow narodowych’.

223 M. Pittock, The Road to Independence. Scotland Since the Sixties, London: Reaktion 2008, s. 7.

224 A Kulpa, Tozsamos¢ Szkotéw — etniczna czy obywatelska?, ,,Spoteczenstwo i Polityka™ (Puttusk) 2010, nr 4 (25), s. 14.
22T C. Smout, dz. cyt.

226 T C.Smout, dz. cyt.

221 A Ichijo, Scottish Nationalism and the Idea of Europe, London: Routledge 2004, s. 3.
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4. Pamiec¢ historyczna a tozsamos¢ narodowa Szkotow

W przedmiocie wptywu pamieci i §wiadomosci historycznej na ksztalt tozsamosci narodowe;j
podnosi sie, iz: ,,tozsamos$¢ narodowa wymaga pamigci historycznej. Z tego wzgledu jest rzecza bez
znaczenia, co w tej pamigci jest prawda, potprawda, a co zwykta legenda. Chodzi tylko o to, ze zaden
narod nie moze trwac, nie bedac swiadomy, iz jego obecna egzystencja jest przedluzeniem istnienia w
przesziosci”?,

Pami¢¢ o wiasnej przeszlosci polaczona ze $wiadomg antycypacja przyszlosci konstytuuje
tozsamo$¢ narodowa, w tym kontekscie Antonina Kloskowska nadmienia, iz: ,,Duza zbiorowosé
narodowa musi by¢ wsp6lnotg wyobrazona, zgodnie z okresleniem Benedicta Andersona. Oznacza to,
ze musi odwolywac si¢ do catego zasobu symboli, wartosci wiedzy 1 przedstawien, ktore moga by¢
wspolne roznym grupom, kategoriom i jednostkom w obrgbie tej zbiorowosci”??°.,

W dyskursie publicznym i1 akademickim problematyka tozsamos$ci narodowej Szkotéw badana
przez pryzmat historii 1 pamigci o niej zagoscita na stale. W zaleznosci od przyjetych sposobow
ujmowania kategorii przesztosci w badaniach na temat tozsamosci narodowej wprowadza si¢ dwa
podstawowe terminy, pierwszy z nich to historia oficjalna — official’ history — a drugi wspdlna pamig¢
historyczna danej zbiorowos$ci. Historia oficjalna jest niczym wiecej jak historia danego narodu
akceptowang przez przewazajacg cz¢s¢ historykow. W przypadku historii oficjalnej podkresla si¢ jej
wysublimowany charakter, ktory w praktyce sprowadza si¢ do zado$cuczynienia powszechnie uznane;j
poprawnosci historycznej. Z kolei wspdlna pamieé historyczna, okreslana mianem etno-historii,
sprowadza si¢ do uksztaltowanego w $wiadomosci ludowej obrazu przeszlosci®*. David McCrone
podnosi, ze: ,,Szkoci sg narodem, poniewaz ludzie identyfikujg si¢ jako Szkoci. Nie robig tego, gdyz
istnieje jakas dawna, pamie¢ ludowa, ale dlatego, ze tozsamos$¢ narodowa jest przenoszona za pomoca
mnostwa  stowarzyszen 1 organizacji, ktére nazywamy w skrocie >>spoleczenstwem
obywatelskim<<*?%,

Rozbieznosci interpretacyjne miedzy percepcja oficjalnej historii a wspdlnotowa pamiecia
historyczng warunkowane s3 takze czynnikami politycznymi. Za sir Francisem Baconem mozna
wskazaé¢, ze od 1605 roku — unii personalnej Anglii i Szkocji — nie powstala ,,jedna sprawiedliwa i

kompletna historia obu narodow”**. Syndromatyczne jest to, ze po dzi§ dzieh brak porozumienia w

tej kwestii. Szczegolnie istotny jest fakt, iz tak pamie¢¢ jak i akty upamigtniania bardzo czesto

228 A Szpocifiski, Tozsamo$¢é narodowa w perspektywie kulturalistycznej, [w]: T. Kostyrko, T. Zgotka (red.), Kultura
wobec kregow tozsamosci, , Poznan-Wroctaw 2000, s. 7-15.

229 A Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 46.

20 A Ichijo, dz. cyt., s. 3.

21 D, McCrone, Understanding Scotland — the Sociology of Nation, London: Routledge 2001, s. 46-47.

282 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 64.
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wykorzystywane s3 w procesie ,,przepracowywania” przesztosci, ktéory w skrajnych przypadkach
moze prowadzi¢ do ,,wymyslania tradycji”. Niemniej, identyfikacja narodowa Szkotow budowana jest
w oparciu o przeszio$¢ i zywa pamiec o historii.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze Szkoci pielggnuja wilasng pamieé o
przesztosci, chociaz czasem jest to bardzo subiektywny i emocjonalny obraz. Wspolczesne
historyczne dziedzictwo i pami¢é¢ o nim stanowi przede wszystkim spuscizn¢ osiemnastowiecznych i
dziewigtnastowiecznych wysitkow skierowanych na rewitalizacje oraz reinterpretacje tradycji
szkockich gorali — Highlands. Proces ten okresla si¢ mechanizmem konstruowania tradycji, a
powstatym w ten sposob tradycjom przypisuje si¢ charakter wymyslonych. Pojecie tradycji
wymyslonych obejmuje ,,zarowno tradycje naprawde wymyslone, zbudowane od podstaw 1 oficjalnie
wprowadzone w zycie, jak réwniez takie, ktore powstaja w trudniejszy do namierzenia sposob w
krotkim, konkretnym okresie czasu [...] i bardzo predko si¢ utrwalaja “?**. W przedmiocie tradycji
wymyslonych nalezy podkresli¢, ze nie podwaza si¢ ich prawdziwosci, a fakt, ze w Zyciu codziennym
Szkotow odgrywaja zasadniczg plaszczyzne identyfikacji potwierdza to przekonanie. Ponadto nalezy
zauwazyC, ze srodowisko akademickie takze nie neguje ich prawdziwosci, wprost przeciwnie
dostrzega si¢ ich rolg i wplyw na poczucie jednosci narodowej234. W przedmiocie wymyslonych
tradycji Norman Davies wskazuje udziat Szkotow ,,w procesie wymyslania sobie kultury”, ktory miat
ukonstytuowac geneze narodu®®. Katalog tradycji wymyslonych wedlug Anny Kulpy obejmuje po
pierwsze histori¢ obszaru Highlands, ponadto literature w jezyku gaelic, a takze popularny maty kilt
czy tartany klanowe®. Tradycje wymyslone to znamienity przyktad oddziatywania na tozsamo$é
narodowa Szkotow przez kreowanie wspolnego obrazu przesziosci, ktory nastgpnie nie tylko

przechowywany jest w pamieci, ale takze aktywnie antycypowany.

5. Zakonczenie

Pamig¢¢ o wiasnej przesziosci jest jedng z zywotnych determinant tozsamos$ci narodowej. W
narodzie szkockim obserwujemy gleboko zakorzeniong pamig¢¢ historyczng, przejawiajaca si¢ na
wyrost w prawie wszystkich aspektach zycia codziennego, kulturowego, politycznego oraz
gospodarczego. Narod szkocki szczegdlnie umilowat sobie wlasng histori¢, Murray Pittock analizujac

obecny ksztalt tozsamosci narodowej Szkotéw wskazuje na wewngtrzne rozbicie migdzy

2% E Hobsbawm, T. Ranger, Tradycja wynaleziona, przekt. M. Godyn, F. Godyn, Krakéw 2008, s. 9.

23 Tamze, s. 25-51.

%% Na uzytek kreowania szkockiej historii wykorzystano tresci zawarte w ,,Osjanie”, ktorym na potrzeby stworzenia
historycznych tradycji i obyczajow przypisano walor autentycznosci, stad tez wywodzi si¢ zwyczaj noszenia kiltu. Zob.
szerzej: N. Davies, dz. cyt., s. 681.

2% 70b. wiecej: A. Kulpa, dz. cyt., s.11 i nast.

73



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

permanentnym roztrzasaniem przeszlosci, a codziennym zyciem. Ponadto idzie on o krok dalej,
pamie¢ o wlasnej historii przyrownuje do serca, ktore stoi sprzecznosci z rozumem —
terazniejszoscia®>’. Rodzi to tym samym pytania o wspotczesny ksztalt tozsamosci narodowej, ktora
nalezy eksplorowa¢ w kontekscie ,,historii danego narodu, spotecznej wiedzy i pamigci o niej oraz
tradycji, a takze sztuki i kultury duchowej”?*®,

Dazac do odpowiedzi na pytania dotyczace wpltywu i zakresu oddzialywania pamigci na
tozsamo$¢ narodowa Szkotdw, nalezy zauwazy¢, ze dla Szkotéw rozpamietywanie wlasnej przesztosci
stanowi zywotny element tejze. Dodatkowo, najbardziej popularne zdarzenia z przesztosci, zwlaszcza
te gdy Szkoci tryumfowali nad Anglikami, wspomniane juz bitwy Stirling czy Bannockburn, czy
osiemnastowieczne powstania jakobickie, po dzi§ dzien stanowig zywy obraz w pamigci narodu
szkockiego. Zwlaszcza, ze pomniki 1 miejsca odwolujace si¢ do przesztosci dla Szkotéow maja
szczegOlne zaznaczenie, na co dodatkowo wplywa fakt, iz zostaly one poddane rygorom kultury
popularnej. Dodatkowo podnosi si¢, ze wiedza i pamig¢¢ historyczna Szkotoéw stanowi element
konsolidujacy 1 intensyfikujacy nieche¢ wobec Anglikow.

Niemniej, dla Szkotéw szczegdlnie wazne wydaje si¢ wracanie do przesztych wydarzen,
przede wszystkim zwigzanych z nieszczeSciami, ktore doswiadczyly region 1 jego mieszkancow.
Zwlaszcza dzi§, w sytuacji gdy narod domaga si¢ suwerennosci panstwowej, a na rok 2014 planowane
jest referendum niepodleglosciowe, coraz czesciej przywotuje si¢ doswiadczenia zwigzane z
nieustannymi walkami o niepodleglos¢. W swietle dotychczasowych wydarzen mozna zauwazy¢, ze
Szkotom nie jest obce myslenie w kategoriach historycznych, a ich pamig¢ jest trwata i wsparta
licznymi praktykami upamigtniajgcymi przesziosce.

Bezposrednio wigze si¢ z tym kolejne zagadnienie, W literaturze szeroko podkresla si¢
negatywny aspekt tozsamosci narodowej Szkotéw konstruowanej i funkcjonujacej w opozycji do
wszystkiego, co angielskie, ktorej gidéwnag determinante stanowi notoryczne podkreslanie roznic
wobec Anglikdéw. Wspdlna identyfikacja narodowa Szkotdw opiera si¢ na micie wspolnego
pochodzenia, ale takze na marzeniu o przyszlym zjednoczeniu. W narodzie szkockim pokutuje
przeswiadczenie o zlotym wieku, jaki przezywata Szkocja bedac niepodlegltym panstwem, Kazimierz
Sowa tlumaczy to nastgpujaco ,,pami¢¢ o dawnej niepodleglosci panstwowej byla czynnikiem

statolatrii (uwielbienia i idealizacji) whasnego, utraconego panstwa’?*°,

231 M. Pittock, dz. cyt., p. 136.
2% M. Bobrownicka, dz. cyt., s. 13.

29 K.Z. Sowa, Obywatel w panstwie. Kilka uwag o typach ladu zbiorowego i spoleczenstwie polskim, ,Panstwo i
Spoteczenstwo” (Krakéw) 2012 (XID) nr 1, s. 17.
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Streszczenie

Celem artykulu jest proba wskazania roli pamigci i historii panstwa i narodu w procesie
ksztattowania tozsamosci narodowej Szkotow oraz ich wzajemnych powigzan. Wspolczesnie kwestia
tozsamos$ci narodowej coraz czgsciej podnoszona jest w debacie publicznej zwlaszcza w zwigzku
postepujaca integracja europejska. Co wigcej, pamigé oraz percepcja przeszlosci stanowi przedmiot
zainteresowania wielu badaczy zwlaszcza, ze tozsamo$¢ narodowa nie jest pojeciem
jednowymiarowym. Dyskusja na temat tozsamos$ci narodowej i pamigci historycznej jest czescia
szerszego procesu renesansu pamieci narodowej w kontekScie wspolczesnej debaty w kwestii
niepodlegtosci Szkocji. Koncept pamigci zbiorowej przyczynit si¢ do rozwoju historycznej
perspektywy badan nad szkocka tozsamoscig narodowa. Oddziatywanie pamigci 1 historii narodu
stanowi swego rodzaju proces instrumentalizacji wiedzy historycznej i mityzacji przesztosci, ktore
wplywaja na wspolczesne postrzeganie historii narodu przez jego czlonkéw. Szkoci w ogromnej
mierze czerpig ze swego dziedzictwa historycznego, ksztalt tozsamos$ci narodowej jest silnie zwigzany
z postrzeganiem wiasnej historii w kategoriach zastlugujagcych na chwale. Pamieé¢ zbiorowa narodu
uznawana jest jako czynnik niezbedny dla przetrwania oraz wspierania ducha narodu. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze Szkoci w pelni zaakceptowali obecno$¢ brytyjskiej kultury, ale wypracowali

sposoby ochrony i kultywowania dobr kultury i tradycji narodowych.

Summary

The paper investigates the role and relation between memory and history of state and nation on
one hand and supporting the national identity of the Scottish people on the other. Nowadays the issue
of national identity is debatable because of the European integration process. Furthermore memory
and perception of past has become of interest to political and social scientists, whose area of study
involves the multiplicity of national identity. Discussions on national identity and historical memory is
a part of a general process of a renaissance of memory and debates on the issue of Scottish
independence. Collective memory contributed to the development of the historical approach to
Scottish national identity. The impact ole of memory and history of nation is a kind of process of the
instrumentalization of the knowledge of history and mythicization of the past that have a great
influence on national perception of past. The Scottish people draw heavily on their historical heritage,
the role of national identity is deeply correlated to perception of their ‘glorious’ history. Collective
memory is perceived as vital to the survival and support of the national spirit. It is important to
emphasis that Scots had accepted the presence of culture of British, but have developed ways to

protect and celebrate their treasures and national traditions.
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Wizja czlowieka i swiata w ujeciu rzymskiego stoicyzmu na

przyktadzie , Rozmyslan” Marka Aureliusza

Tomasz Marek

1. Wstep

Marek Aureliusz jest niewatpliwie postacia wyjatkowa. Zapisal si¢ on bowiem w historii
ludzkosci, jako jeden z nielicznych, w dwoch (réwnie doniostych) rolach — jako cesarz i jako filozof.
Stad tez, powszechnie uzywane wobec niego okreslenie —,,Filozof na tronie”?*°. Wskazana »funkcja”
— bycie cesarzem - nie pozostawala niewatpliwie bez wplywu na jego filozofie (Swiatopoglad),
aczkolwiek nie jest w tym przypadku do konca jasne to, ktory z tych aspektow jego zycia posiadat
charakter ,,pierwotny”, w tym sensie, ze stanowit swego rodzaju determinante drugiego (,,wtornego™).
We wspolczesnej literaturze pojawiajg sie coraz czesciej poglady, iz decydujace znaczenie nalezy
przypisa¢ jednak rownowadze ducha (postawie wewngtrznej) cesarza, ktora implikowala jego
postepowanie jako wiladcy Imperium Rzymskieg0241. Niezaleznie jednak od przyjetego stanowiska,
obcowanie z filozofig cesarza, a W szczeg6lno$ci wskazanie na jego stosunek do poszczegdlnych
elementéw S$wiata 1 czlowieka (zawarty w jego najwazniejszym dziele - ,,Rozmyélaniach”242),
wymaga przynajmniej krotkiego przedstawienia jego zyciorysu.

Marek Aureliusz urodzit si¢ w 121 r. n.e. W Rzymie, w znanej rzymskiej rodzinie pochodzenia
hiszpanskiego, ktéra od wielu pokolen piastowata w panstwie wysokie stanowiska. Jako miody
cztowiek otrzymat bardzo staranne wyksztalcenie (oparte oczywiscie na zasadach stoickich) co
zaowocowalo wczesnym powolaniem do pehienia waznych stanowisk publicznych — w roku 140
zostat konsulem, a w roku 147 zostal wyniesiony do godnosci trybuna®?®. W wieku 40 lat — w roku
161 — Marek Aureliusz objat wladze cesarska. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze byt to czas
wyjatkowy w historii Rzymu — druga potowa II w. n.e. stanowila bowiem poczatek powolnego

244

upadku Imperium“*. Gdy Marek rozpoczynal panowanie, sytuacja panstwa byla grozna juz nie tylko

na wschodzie, lecz takze przy jego pdlocnych granicach — liczne problemy dotyczyly w

29 por, J. Trzebuniak, Hierarchia wartosci Marka Aureliusza na podstawie jego ,,Rozmyslar”, ,,Vox patrum”, nr 33,
2013, s. 462.

1 por, A. Huczek, Wzér czlowieka idealnego w filozofii Marka Aureliusza, “Wroctawskie Studia Erazmianskie — Zeszyty
Studenckie”, nr 1, 2006, s. 1.

22 M. Aureliusz, Rozmyslania, thum. M. Reiter, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1997.

23 B A.G. Fuller, Filozofia starozytna i Sredniowieczna, PWN, Warszawa 1963, s. 227 i nast.

4% nor. A. Birley, Marcus Aurelius: A biography, Routledge, 2012, s. 20 i nast.
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szczegdlnosci terenéw Brytanii i Germanii*®. Oprocz licznych probleméw zewnetrznych, Marek
Aureliusz musiat rowniez stawi¢ czofa trudnej sytuacji wewnatrz panstwa, gdzie za jego panowania
doszto m. in. do wybuchu wielkiej epidemii dzumy, ktora pochloneta tysiagce ofiar.

To wlasnie w takich okolicznosciach, cesarz zdecydowal si¢ na napisanie swoistego

pamigtnika — dzieta, ktére poczatkowo zostalo zatytulowane ,,Do samego siebie”?*®

, a obecnie jest
powszechnie znane pod nazwa ,,Rozmyslania”. Jest to fascynujaca lektura, ktéra pomimo tego, ze
poszczegblne jej czesci nie zostaly logicznie powigzane, stanowi doskonate odzwierciedlenia stanu
ducha filozofa na tronie. ,,Rozmys$lania” stanowig, w moim przekonaniu, swego rodzaju ,,wewn¢trzng
spowiedz” cesarza. Nie zmienia tego w zaden sposob fakt, ze dzielo pelne jest zwrotow
formulowanych w trzeciej osobie liczby pojedynczej (np. ,, Nie czuj”, ,,Otaczaj czcig”), co mogloby
na pierwszy rzut oka sugerowaé, ze ,RozmyS$lania” sa kierowane do osoby trzeciej lub kogo$
bliskiego. Poglebiona lektura tego utworu prowadzi jednak do konstatacji, iz jest to wewngtrzny
dialog cesarza, ktory z jednej strony ,,uzewnetrznia” si¢ przed samym soba, a z drugiej, probuje sam
znalez¢ odpowiedzi na pytania rodzace si¢ w otaczajacej go rzeczywistosci.

W niniejszej pracy, stawiam sobie za cel pewne ,,uporzadkowanie” mysli cesarza zawartych w
,Rozmyslaniach”, co nastapi poprzez wskazanie na poglady Marka Aureliusza w odniesieniu do
poszczegolnych elementéw ludzkiego zycia i jego wizji wszech§wiata. W ten sposob, mozliwym
bedzie nie tylko ,,odszyfrowanie” stanowiska samego cesarza wobec otaczajacych go pytan, lecz takze
wskazanie na najwazniejsze zasady rzymskiego stoicyzmu, ktérego Marek Aureliusz (obok Seneki i
Epikteta) jest bez watpienia doskonatym przyktadem. Ponadto, nalezy rowniez wskaza¢ na to, co z
filozofii Marka Aureliusza (i w jaki sposob) byloby aktualne wspodlczesnie. Z uwagi na forme
analizowanego dziela, chcialbym, aby niniejszy artykut stanowit réwniez bodziec do osobistego

»Spotkania” z cesarzem.

2. Relacje z osobami bliskimi

W toku jakichkolwiek rozmyslan nad ,,Rozmys$laniami”, nie sposoéb nie zauwazy¢, jak istotng
warto$¢ dla cesarza przedstawialy bliskie mu osoby. Nalezy tu jednak od razu wyjasni¢, ze pod
pojeciem oso6b bliskich Markowi Aureliuszowi nalezy rozumie¢ nie tylko jego rodzing (zaréwno ta
,rodzong” jak i przybrana), lecz takze jego nauczycieli, ktorzy wywarli przemozny wptyw na jego

poglady. Jak podkre$la si¢ w literaturze, nauczyciele byli dla Marka kim$ wigcej niz tylko

25 por. J. Trzebuniak, Geneza swiatopoglgdu Cesarza Marka Aureliusza i postepowanie wzgledem poddanych w latach
161-180, ,,Roczniki teologiczne”, nr 4, 2014, s. 12-13, Peter Kovacs, Marcus Aurelius’ rain miracle and the marcomannic
wars, Koninklijke Brill Nv, Leiden 2009, s. 201 i nast.

246 p. Grimal, Marek Aureliusz, PIWO, Warszawa 1997, s. 332-333.
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pedagogami, ktorych staral sie¢ nasladowaé. Darzyt ich bowiem ogromnym szacunkiem, co znalazlo
swoje odzwierciedlenie w szczegdlnym ,kulcie” oddawanym nauczycielom po ich émierci®*’.

Juz na samym poczatku swojego dzieta, w pierwszej ksiedze, cesarz - filozof kieruje swoje
mysli do osob bliskich. Autor zwraca si¢ do nich w specyficzny sposéb — mianowicie, wymieniajac
osobno kazdego z nich, wskazuje jednoczesnie na to, jakie cechy zawdzigcza ich wptywowi na
uksztaltowanie swojej osobowosci. Przykladowo, cesarz wskazuje, ze dziadkowi Werusowi
zawdzigcza lagodno$¢ 1 spokojne (stale) usposobienie, a matce — ducha poboznosci i
dobroczynnosci®*®. Prima facie, te swoiste wyrazy podzickowania skfadane przez cesarza wydaja sig
by¢ nieco prozaiczne 1 w znacznym stopniu odlegle od formy przybieranej zazwyczaj przez dzieta
filozoficzne. Blizsza ich lektura pozwala jednak nie tylko na sformutowanie istotnej tezy o glebokosci
uczu¢ jakimi cesarz darzyl swoich najblizszych, lecz przede wszystkim, pozwala na dostrzezenie
fundamentow jego postawy zyciowej, ktére w sposodb bezposredni determinujg jego filozoficzne
(stoickie) zapatrywania na wszech§wiat i1czlowieka. Przywotajmy tutaj chociazby nastgpujacy
fragment: ,,Maksymowi — opanowanie samego siebie i nietracenie przy niczym glowy. I pogode ducha
w przykrych stosunkach zyciowych i w chorobie. I charakter zrownowazony, tagodnos¢ w parze z
powagg (...) Iducha dobroczynnos$ci, i sklonnosci do przebaczania, 1 prawdoméwnosci. I wzor
cztowieka idacego raczej prosta droge, niz takiego, ktory wraca na prosta droge;”249. Inaczej mowiac,
juz na podstawie jego podzigkowan dla bliskich mozemy wywnioskowaé, iz wedlug Marka
Aureliusza, czlowiek nie powinien podlega¢ gwaltownym (skrajnym) emocjom — we wszystkim
powinien bowiem zachowa¢ umiar 1 rozwagg, co pozwoli mu na unikni¢cie rozczarowan i mezne
znoszenie ewentualnych porazek. Jednoczesnie, cesarz podkresla wielokrotnie, ze cztlowiek nie moze
by¢ egoista, lecz powinien by¢ otwarty na potrzeby innych 1 niesienie im pomocy.

Tym samym, za uprawniong nalezy uzna¢ konkluzje, iz relacja taczaca cesarza z bliskimi byta
w pewien sposob paradoksalna — z jednej bowiem strony, Marek Aureliusz daje wyrazy szczerego (i
przepetnionego emocjami) uczucia, jakim darzyt swoja rodzine i nauczycieli (czego przejawem jest

chociazby podzigkowania dla jego brata Sewera, ktoremu jak pisze, zawdzigcza ,,milo$é rodziny”**°)

a z drugiej, podkresla wielokrotnie fakt, Ze to wlasnie bliscy wpoili mu w mlodosci podstawowe
zasady filozofii stoickiej, ktora przeciez (w duzym uproszczeniu) nakazuje racjonalizm |

uniezaleznienie si¢ od wszelkich wigzi emocjonalnych.

7 por, J. Trzebuniak, Geneza..., dz.cyt., s. 10.
248 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz. cyt., s. 1.
249 Tamze, s. 2.

20 Tamze, s. 2.

78



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

3. Relacja wobec natury i bogéw

Rzymska filozofia stoicka w zawarta w ,,Rozmyslaniach” jest widoczna w sposob szczegolny
w relacji Marka Aureliusza z naturg. To bowiem ona i jej wlasciwe zrozumienie wyznacza zasady,
ktérymi powinien kierowaé si¢ czlowiek idealny. Zdaniem cesarza, wszystkie przemiany zachodzace
w $wiecie stanowig jednolity proces, a czlowiek stanowi immanentng czg$¢ natury, podlegajac w
konsekwencji wszelkim determinantom wiasciwym dla czg¢sci (pierwiastka) natury. Jak zauwaza w
ksigdze drugiej: ,,Nalezy zawsze pamigta¢ o tym, czym jest natura §wiata, a czym moja. [ o tym, w
jakim ona do tamtej pozostaje stosunku, i 0 tym, jaka ona jest czescig jakiej catoSci, i o tym, ze nikt
nie ma sily powstrzymania ci¢, abys w kazdej chwili nie czynil lub nie méwit tego, co jest zgodne
Z natura, ktorej jeste$ czastka™?*'. Czlowiek powinien zatem kroczy¢ droga wskazang przez nature,
albowiem tylko zycie zgodnie z nig uwalnia od wszelkich negatywnych odczu¢. Cziowiek nie
powinien walczy¢ z naturg, lecz poddac si¢ jej odwiecznym prawom. Jezeli bowiem nie jesteSmy
W stanie zmieni¢ natury, to powinnis$my po prostu zaakceptowac jej odwieczne prawa i zy¢ z nimi w
pelnej symbiozie.

Warto zauwazy¢, ze odniesienia do natury powracaja w toku lektury ,,Rozmys$lan” niczym
refren piosenki, ktory stanowi swoiste spoiwo (klamre) dla catosci. Cesarz pozostaje niewatpliwie pod
ogromnym wplywem pigkna natury (jej odwiecznej niezmiennos$ci), ktore dostrzega we wszelkich
zjawiskach przyrody: ,Nalezy i nad tym si¢ zastanawiac¢, ze i W zjawiskach wtornych twordéw natury
jest co$ mitego 1 pociagajacego. Na przyktad, gdy chleb si¢ piecze, otrzymuje pewne peknigcia. Te
wiec pekniecia, jakkolwiek istniejg przeciez wbrew zapowiedzi sztuki piekarskiej, jako§ necg swym
widokiem i dodaja w sposéb sobie wiasciwy checi do jedzenia”?2. Skoro zatem czlowiek dostrzega
pigkno rowniez w pozornie ,,utomnych” zjawiskach natury (pochylone klosy, pekniete figi), to niejako
analogicznie, powinien dostrzega¢ pozytywne elementy w tych sytuacjach (problemach), ktére staja
na drodze jego zycia.

W swoim wewnetrznym dialogu, natura stanowi dla Marka Aureliusza bodaj najwazniejsze
uzasadnienie dla odrzucenia przez czlowieka zloSci, zniechgcenia i bojazni przed podejmowaniem
wyzwan. Jak pisze cesarz: ,Nic mi si¢ nie zdarzy, co nie jest zgodne z prawami wszechéwiata™?>°,
Ideal mozna wigc osiggnaé wtedy, jesli zrozumie si¢, ze zaden trud (zaden problem) nie jest

nienaturalny (sprzeczny z naturg)®>*

, a w konsekwencji, otaczajace nas zjawiska nalezy przyjmowac
ze spokojem 1 wiarg w siebie. Analizujac stosunek autora ,,Rozmyslan” do natury, nie sposoéb w wielu

przypadkach uciec od skojarzen z biblijnym Hiobem i jego slynna maksyma: ,,Dat Pan i zabral Pan.

21 Tamze, s. 6.
252 .
Tamze, s. 5.
253 Tamze, s. 20.
24 Huczek, Wzér cztowieka..., dz.cyt., s. 82.
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Niech bedzie imi¢ Pafiskie blogostawione”?>

., w ktorej dat on wyraz temu, ze niezaleznie od tego co
go aktualnie spotyka, on pozostaje wierny swoim dotychczasowym przekonaniom (w tym przypadku
mitosci do Boga). Marek Aureliusz czyni doktadnie tak samo, z tym jednym, wlasciwym dla niego,
wyjatkiem, ze przedmiotem nieograniczonej akceptacji jest nie wola Boga (bogéw), lecz natura i jej
prawa: ,,Na wszystko godze si¢, co jest zgodne z tobg o wszechswiecie! Nic mi nie jest za wczesne,
nic za pdzne, co tobie w pore. Wszystko jest mi owocem, co przyniosg twe pory, o naturo! Z ciebie
wszystko, w tobie wszystko, w ciebie wszystko?*°.

Natura w filozofii cesarza pelni rOwniez pewng inng, niezwykle doniosla role. Mianowicie,
Marek Aureliusz uwaza, ze wszystko co istnieje we wszech§wiecie, jest spojne (koherentne) —
rzeczywisto$¢ tworzy pewien swoisty tad 1 porzadek, poniewaz tak jak jeden jest §wiat, tak tez jedna
jest istota, jedno prawo i jeden wspdlny rozum wszystkich stworzen®’. Spoiwem tej
wszechogarniajacej ,,jednosci” $§wiata jest dla cesarza wlasnie natura, ktora nie tylko utworzyla
wszystko z wszechtworzywa, lecz nadal dokonuje permanentnej przemiany we wszech§wiecie,
zapewniajac dzigki temu jego nieustanng zmiang i ciggle odmtadzanie swiata: ,,Wszystko co widzisz,
wnet przemieni natura, ktora rzadzi wszech§wiatem, i utworzy co innego z tego tworzywa, a potem
zndw co innego z tworzywa owych rzeczy, aby si¢ wszechswiat ciggle odmiadzal”?®®, Inaczej méwiac,
natura (czy raczej wszechnatura) jest zarowno czynnikiem sprawczym (swoistg ,,praprzyczyng”’, ktora
wprawila wszechswiat w ruch”), lecz takze regulatorem (spoiwem), ktory caly czas znajduje swoje
odzwierciedlenie w zachodzacych w $§wiecie procesach, porzadkujac wszystkie zdarzenia zgodnie ze
swoimi prawami.

Analiza ,,Rozmyslan” pod katem pogladéw cesarza na temat roli bogéw we wszechswiecie
prowadzi do wnioskow, iz Marek Aureliusz byl gleboko przekonany o ich istnieniu oraz nieustannym
wplywie na $wiat 1 czlowieka. W jego przekonaniu bogowie nie tylko przenikaja doczesny §wiat ludzi
(a zatem 1 calg nature, ktorej stanowig doskonalg czastke), lecz istniejg takze w ,,wiecznos$ci” (zyciu
po $mierci). Wedle pogladow cesarza, bogowie sg doskonali i rozumiejg potrzeby cztowieka. Pomimo
tego, ze dostrzegaja bledy przez niego popehiane, sg bardzo poblazliwi, pomagajac wielu ludziom w
spetnieniu ich marzen takich jak np. zdrowie, bogactwo czy stawa”®. Cesarz zaznacza jednoczeénie,
ze czlowiek rozumny powinien nieustannie dazy¢ do tego, aby stawac si¢ podobnym do bogdw, przez
co moze spelia¢ doskonale istot¢ swojego ,,czlowieczenstwa”. Warto przy tym jednak przypomnie¢,

ze pomimo wielokrotnie podkreslanej w ,,RozmyS$laniach” poboznosci 1 wiernosci religii rzymskiej

2% Ksiega Hioba 1, 20-21.

28 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt., s. 14.

3573, Trzebuniak, Hierarchia wartosci..., dz.cyt., s. 464.
258 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt, s. 32.

29 Tamze, s. 46.
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wyniesionej jeszcze z domu rodzinnego, nie przeszkadzala mu ona nigdy w tym, aby uciekaé si¢ do
rozmaitych ,,obcych” praktyk religijnych w chwilach, gdy cesarstwo bylo narazone na szczegdlne

: : , 260
niebezpieczenstwa™ .

4. Stosunek do Smierci czlowieka

Czyms$ szczeg6lnie symptomatycznym dla ,,Rozmyslan” Marka Aureliusza jest przewijajacy
si¢ w dziele motyw $mierci czlowieka i marno$ci ludzkiej egzystencji. Tak naprawde, nie sposob
znalez¢ jakakolwiek ksiege, w ktorej cesarz nie dotykalby tego tematu. Niezaleznie od tego, ze
przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w wychowaniu i wyksztalceniu Marka Aureliusza,
ktore wpoilo w niego zasady filozofii stoickiej, wydaje si¢, ze decydujace znaczenie nalezy jednak
przypisa¢ osobistym doswiadczeniom w dojrzalym etapie Zycia cesarza. Godzi si¢ bowiem
przypomnie¢, ze byl on silnie zwigzany ze swoja zong Faustyna, z ktorg przezyt wspolnie ponad
trzydziesci lat 1 z ktorg doczekat si¢ az trzynasciorga dzieci. To wlasnie dlatego, $mier¢ zony oraz
wczesna $mier¢ az o$miorga z jego potomstwa, wywarlta znaczacy wpltyw na jego stany psychiczny i

sktonno$¢ do przemyslen dotyczacych kruchosci ludzkiego Zycia261.

Gdy dodamy do tych
okolicznosci roéwniez wspomniane na wstepie niniejszej pracy problemy samego Imperium (najazdy
barbarzyncow, epidemie wsrod rzymian), skierowanie si¢ cesarza na problematyke $mierci przestaje
zupetnie zdumiewac.

Dla autora ,,Rozmys$lan” $mier¢ jest w pewien sposob podobna do narodzin, albowiem

zaroOwno jedno, jak i1 drugie, stanowig dzieto natury262

. W konsekwencji, i jedno 1 drugie nie mogg by¢
zle 1 nalezy je przyjmowac ze spokojem. Jezeli akceptujemy to, ze wszystko wokot nas przemija, to
przeciez nie ma tez powodow, abySmy nie zaakceptowali bez zbytniego zalu $mierci. Wszakze
stanowi ona normalny (naturalny) etap w rozwoju wszechs§wiata i kazdego istnienia. Jak pisze Marek
Aureliusz, $mier¢ to po prostu taki moment, gdy ustaja wszelkie wrazenia zmyslowe 1 uleganie
popedom?® - | nic” poza tym. Czlowiek, ktory zrozumie ta tajemnice, stanie si¢ niejako ,,odporny” na
Smier¢.

Warto zauwazy¢, jak czgsto cesarz powraca do motywu $mierci jako fenomenu dotyczacego
kazdego cztowicka — niezaleznie od jego pochodzenia, wieku, wyksztatcenia, funkcji spotecznej czy
zashig dla panstwa. Najbardziej emocjonujace fragmenty ,,Rozmys$lan” dotycza bardzo czesto wlasnie

tej kwestii. Jak zauwaza on w ksigdze czwartej: ,,Rozmyslaj zawsze o tym, ilu to lekarzy umarto,

ktérzy nieraz brwi swe $ciggali nad chorymi! Ilu astrologéw, ktorzy jako rzecz wazng $mier¢ innym

280 por, J. Trzebuniak, Geneza..., dz.cyt., s. 24.

%1 B A.G. Fuller, Filozofia starozytna..., dz.cyt., s. 278.
262 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt., s. 45.

263 Tamze, s. 26.
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przepowiadali! Ilu filozofoéw, ktoérzy o $mierci i nie§miertelnos$ci tysigczne snuli pomysty! Ilu rycerzy,
ktorzy wielu zabili! (...) Zbierajac to razem, patrz na sprawy ludzkie zawsze jako na jednodniowe i

marne”?®. Tym samym, skoro zycie ludzkie to tylko swoisty przystaneck w podrozy®®

, hie ma
powodow, dla ktorych nalezatoby jako$ szczegodlnie przezywac $Smier¢ (przypisywac jakas szczegdlng
warto$¢). Konsekwentnie, $§mieré moze by¢ bulwersujaca tylko dla ludzi ghupich, ktérzy nie potrafia
nalezycie postugiwac si¢ rozumem. Czlowiek madry spodziewa si¢ bowiem $mierci w kazdym czasie
i oczekuje na nig z pelnym wewnetrznym spokojem, poniewaz wie, ze Smieré to nic innego jak
rozklad pierwiastkow, z ktorych sklada si¢ jego istnienie®®. Wszakze §mier¢ posiada taki sam cigzar
gatunkowy jak wszelkie inne sprawy doczesnego $wiata.”Kazde zdarzenie jest tak zwykle 1 znane jak
r6za na wiosn¢ 1 owoc w jesieni. Czyms§ takim jest bowiem i choroba, 1 §mier¢, 1 potwarz, 1 zasadzka, i
wszystko to, co glupcow cieszy lub smuci”?®’.

Przedmiotowe poglady na temat $mierci 1 marnos$ci ludzkiego zycia nie oznaczaja jednak, ze
cztowiek stoi przed nast¢gpujagcym wyborem: porzucenie wszelkich mozliwych dziatan (ich
lekcewazenie) albo zycie na drodze hedonistycznej, gdzie jedynym celem jest chwilowa 1 ulotna
przyjemnos¢. Zdaniem cesarza, skoro jesteSmy $wiadomi krucho$ci naszego istnienia, to powinni§my
w kazdej sferze naszego zycia postepowac tak, jakby to miata by¢ ostatnia rzecz, ktérg uda nam sie
zalatwi¢. Ergo, we wszystkim, co staje si¢ naszym udziatem, powinniSmy dolozy¢ wszelkiej
starannosci, aby postepowaé mozliwie najlepiej — zgodnie z zasadami rozumu 1 natury. ,,Kazda prace
nalezy wykonywa¢ w taki sposob, jakby to byla ostatnia rzecz w zyciu, tak by byta wolna od
wszelkiej nierozwagi irazacej niezgody z nakazami rozumu, i od obludy, i samolubstwa, i

niezadowolenia z losu”?%.

5. Relacje spoleczne

Jedna z najistotniejszych kwestii stanowigcych przedmiot rozwazan filozoficznych jest, w
moim przekonaniu, proba znalezienia odpowiedzi na pytanie o to, w jaki sposob czlowiek powinien
uktada¢ swoje relacje z innymi ludzmi — jakie jest miejsce cztowieka w organizmie spotecznym. Temu
problemowi, Marek Aureliusz poswiecit istotng cze$¢ swoich ,,Rozmyslan”, kreujac przy okazji

swoisty wzor czlowieka — rozsadnego (sprawiedliwego) obywatela.

264 Tamze, s. 17.

265 Tamze, s. 7.

28 A Huczek, Wzor-..., dz.cyt., s. 87.

267 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt., s. 16.
268 Tamze, s. 5.
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Kluczowe dla zrozumienia pogladéw cesarza wydaja si¢ jego stowa, zawarte na samym koncu
ksiegi 6smej, gdzie stwierdza on po prostu, Ze ,,ludzie istnieja dla siebie wzajemnie”?®°. Tym samym,
nie moze budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze pomimo wielokrotnie przywotywanej przez Marka
Aureliusza idei ,,wewnetrznej ucieczki”, czlowiek stanowi istot¢ par excellence spoteczng. Oznacza
to, ze nasze postgpowanie nie moze nigdy catkiem abstrahowaé od tego, ze stanowimy czg$¢
wigkszego organizmu - spoteczenstwa. Co wigcej, wedtug cesarza, ludzie powinni nie tylko tolerowac
si¢, lecz wzajemnie si¢ milowac 1 wybacza¢ wszelkie blgdy i nieprawosci - ,,Bacz, bys nie postepowat
tak wobec ludzi nie majacych uczu¢ ludzkich, jak ludzie nie majacy uczué¢ ludzkich wobec ludzi”?"°.
Dobro¢ winna stanowi¢ zatem cel 1 motor dziatania kazdego cztowieka®*. Koniecznogé wybaczania
ludziom bladzacym wynika z faktu, ze ludzkie grzechy i nieprawosci stanowig wylgcznie efekt
nieswiadomosci?’?.

To wlasnie z przedmiotowego nakazu mito$ci wobec innych ludzi (ktory nota bene pokrywa
si¢ z chrzescijanskim przykazaniem mitosci blizniego 1 stanowi szczegdlng ceche stoicyzmu
rzymskiego), Marek Aureliusz wywodzi postulat zycia w stuzbie ogdtu, ktorego celem jest niesienie
pomocy innym. Jak wskazuje filozof, nie nalezy nigdy pisa¢ w listach ,,jestem zajety”, aby w ten
sposob nie uchyla¢ si¢ od udzielania ,,naleznej pomocy bliznim”?"®, Warto w tym miejscu przytoczy¢
roOwniez pigkng metafore cesarza, gdzie porownuje on spoleczenstwo do drzewa, a poszczegdlnych
ludzi do jego galezi, ktorzy w przypadku, gdy sg skidceni, ulegaja w istocie sktoceniu z calym
spoteczenstwem: ,,Galagz odcieta od galezi zrostej z drzewem nie moze nie by¢ odcigta od catego
drzewa. Tak 1 czlowiek, ktéry zerwal zupelie z jednym czlowiekiem, zerwal z calym
spoleczenstwem™?'.

W relacjach miedzyludzkich niezwykle doniosta role pelni w ,,Rozmyslaniach™ etos shuzby
publicznej, ktory stanowi jedng z najbardziej charakterystycznych cech rzymskiego stoicyzmu.
Obecnos¢ elementu ,,publicznego” nie moze jednak dziwi¢, zwazywszy na fakt, ze Marek Aureliusz
niemalze przez cale swoje zycie pelil wazne funkcje panstwowe, ktore ex definitione stanowig
swoistg stuzbe na rzecz dobra powszechnego. Wydaje si¢ nawet, ze ten element zajmuje jedno z
najwyzszych (jesli nie najwyzsze) miejsc w hierarchii wartosci cesarza. Pisze on bowiem, ze dobru z
zakresu rozumu 1 ,,milosci spraw publicznych nie godzi si¢ przeciwstawia¢ nic z innego zakresu, jak

np. pochwale pospolstwa lub zaszczyty, lub bogactwo, lub uzywanie rozkoszy”275. Wszystkie zatem

289 Tamze, s. 44.

210 Tamze, s. 36.

271 3. Trzebuniak, Hierarchia wartosci..., dz.cyt., s. 464.
272 M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt., s. 32.

23 Tamze, s. 2.

214 Tamze, s. 57.

215 Tamze, s. 57.

83



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

uczynki ludzkie powinny mie¢ na wzgledzie dobro ludzi, co wymusza konieczno$¢ bycia gotowym do
zmiany zdania, jezeli co§ wydatoby sie bardziej pozyteczne dla dobra ogotu®™®.

Koniczac rozwazania dotyczace pogladow cesarza na relacje spofeczne, nalezy rowniez
zauwazy¢ znaczacg emfazg, ktéra Marek Aureliusz kladzie na konieczno$¢ uniezaleznienia si¢
czlowieka od pochwat lub komplementow, z ktérymi spotyka si¢ na swojej drodze. Nie powinno si¢
bowiem zwaza¢ na to, co inni ludzie mowia, czynig lub mys$la. Istotny jest bowiem spokdj
wewnetrzny, ktory pozwala skupi¢ si¢ na mozliwie najlepszym wykonywaniu powierzonych
obowigzkéw (i to najlepiej tych, nalezacych do shuzby publicznej). Jak zauwaza cesarz: ,,Nie marnuj
pozostajacej ci czesci zycia na rozmyslania o innych, jezeli to nie ma zwigzku z jaka$ sprawg
uzytecznos$ci publicznej. Zaiste bowiem zaniedbujesz innej pracy, jezeli mianowicie rozmyslasz, co 1
dlaczego kto$§ tam co$ robi, co moéwi, czego pragnie, nad czym mysli, co planuje, 1 o innych tym

podobnych rzeczach, ktore ci¢ odwodza od pielegnowania woli wlasnej”m.

6. Pojecie szczescia

Nie sposob byloby zakonczy¢ analize wizji czlowieka z perspektywy cesarza, gdyby nie
zawierala ona przynajmniej proby wskazania odpowiedzi na pytanie, ktore nurtuje ludzi od wiekéw, a
mianowicie, czym tak naprawde jest szczescie (co to znaczy — ,,By¢ szczesliwym™?).

Marek Aureliusz definiuje szczeScie w nast¢pujacy sposob: ,,Szczescie zycia — to widzied,
czym rzecz kazda jest jako calo$¢, co jest jej tworzywem, a co przyczynag; i Z duszy calej i$¢ droga
sprawiedliwosci 1 prawdy!”?’®. Tym samym, czlowiek szcze$liwy, to taki czlowiek, ktory z jednej
strony rozumie otaczajgca go rzeczywistos¢ (porzadek rzeczy), a z drugiej, akceptuje wszystko, co mu
si¢ przytrafia. Zdaniem filozofa na tronie, chociazby ciato doznawalo cierpienia, to nie powinno to
nigdy prowadzi¢ do wyprowadzenia czlowieka z wlasciwej robwnowagi 1 zrozumienia dla porzadku
rzeczy. Nie mozna bowiem nazywaé nieszczgsciem tego, co jest zgodne z prawami natury®’". Trzeba
jednoczes$nie pamigtaé, ze warunkiem sine qua non dla prowadzenia dobrego (szczg$liwego) zycia jest
umiejetnos¢ odrdzniania dobra od zla — ignorancja cztowieka w tym zakresie powoduje bowiem, ze
postepuje on zle, a w konsekwencji nie tylko nie wiedzie on szczg¢sliwego zycia, lecz takze niszczy

swoj wlasny charakter®®,

278 3. Trzebuniak, Hierarchia wartosci..., dz.cyt., s. 465.

2T M. Aureliusz, Rozmyslania, dz.cyt., s. 8.

28 Tamze, s. 65.

219 Tamze, s. 17.

280 \\/, 0. Stephens, Marcus Aurelius: A guide for the perplexed, Continuum International Publishing Group, Londyn 2012,
S. 65.
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Wedlug cesarza, szczg$cie (rozumiane jako ,.sukces w zyciu”) jest mozliwe do osiggnigcia
przez kazdego cztowieka, jednakze nie zalezy ono nigdy wylacznie od niego samego. Zalezy ono
bowiem roéwniez od okoliczno$ci zewnetrznych, co powoduje, ze nigdy nie mozna by¢ go do konca
pewnym. Jezeli zatem nie mozemy do konca decydowac o tym, czy zrealizujemy nasze zamierzenia,
powinni$my nie zwaza¢ na ewentualne przeszkody i wytrwale kroczy¢ prosta droga. Tylko bowiem
wtedy, gdy uniezaleznimy nasze szczg¢scie od faktoréw zewnetrznych, mozliwym bedzie osiagnigcie
trwalego poczucia spelienia iszcze$cia. Warto takze podkresli¢, ze osiagnigciu szczescia sprzyja

81 We wszystkim, do

wypetniania wszelkich codziennych obowigzkoéw bez zbednego narzekania
czego czlowiek zostal stworzony (w tym takze do pracy), powinien on odczuwac satysfakcje, wszakze
skoro jego postgpowanie jest zgodne z odwiecznymi prawami natury, to z istoty rzeczy musi by¢

,dobre” 1 przynosi¢ czlowiekowi szczescie.

7. Poglady Marka Aureliusza we wspoélczesnej perspektywie

Majac na uwadze przedstawione wyze] poglady cesarza, nie sposdb poming¢ pytania
0 aktualno$¢ jego zapatrywan z perspektywy wspolczesnego $wiata (zasad jego funkcjonowania).
Zagadnienie to jest tym bardziej frapujace, jako ze jest to (pod niemalze kazdym wzgledem)
catkowicie inna rzeczywisto$¢, niz ta, zastana i opisywana przez Marka Aureliusza.

Jesli chodzi o model relacji spolecznych postulowany przez cesarza (relacji opartych
0 wzajemng mito$¢ 1 shuzbe drugiemu czlowiekowi), to wydaje si¢, iz wizja przedstawiona
W ,,Rozmyslaniach” jest nadal aktualna. Zauwazmy bowiem, ze w dobie globalizacji (a w samej
Europie — wzajemnej integracji wiekszosci panstw kontynentu) idea wspotpracy miedzyludzkiej czy
migdzypanstwowej (oparta na swoistym ,kulcie” stuzby publicznej) wydaje si¢ nie traci¢ zbytnio
na swoim znaczeniu. Cztowiek nie stracit przeciez nic ze swojej natury jednostki spoltecznej, ktorej
prawidlowy rozwoj 1 samorealizacja zaleza od funkcjonowania w ramach calego spoteczenstwa. W
tym wymiarze, mys$li cesarza-filozofa maja niewatpliwie wymiar ponadczasowy.

Trafnie zwraca uwage C. Gill, iz rowniez poglady Marka Aureliusza w zakresie relacji wobec
natury (przyrody) i jej odwiecznych praw, zachowuja swoja aktualnos$¢, przy czym oczywistym jest,
ze nie kazdy musi w pelni podziela¢ zapatrywania cesarza co do stopnia wpltywu natury na Zzycie
cztowieka. Tym niemniej, nie sposodb zaprzeczy¢, ze w perspektywie np. probleméw zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym czy publiczng ochrong zdrowia obywateli (zachorowaniem na wiele choréb

o charakterze ,,cywilizacyjnym”), czlowiek powinien raz jeszcze przemysle¢ swoja relacje¢ z naturg 1

2L A Huczek, Wzor-..., dz.cyt., s. 88.
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uswiadomi¢ sobie, ze stanowi jej nieodigczong czastke, ktdéra nie moze zupelnie ignorowac jej
praw?®?,

W dalszej kolejnosci, warto rozwazyé, czy pojecie szczgs$cia kreowane przez Marka Aureliusza
moze réwniez znalez¢ obecnie jakie$ ,,zastosowanie” - inaczej mowiac, czy zycie zgodnie z naturg i
akceptacja wszystkiego co nas spotyka, przystaje do wspolczesnych czasow. Prima facie mogloby sie
wydawac, ze jest to wizja catkowicie nie pasujaca do obecnego ideatu szczescia — wszakze dla wielu
ludzi szczes$cie mierzy si¢ badz w pienigdzu (dobrach o charakterze materialnym) lub w wymiarze
osobistym rozumianym jako sukces w pracy (samorealizacja) badz stworzenie szczesliwej rodziny.
Tym samym, na pierwszy rzut oka nie ma tutaj miejsca na milczgcg akceptacje zdarzen (losu).

Jednakze, taka konkluzja bylaby zbyt uproszczona. O ile bowiem w historii ludzkosci
szczescie dla pewnej czegsci ludzkosci zawsze bylo mierzone w ww. ,,wspodtczesny” sposob, o tyle
zarOwno w czasach Marka Aureliusza jak 1 obecnie, bycie ,,w zgodzie z samym sobg” (inaczej
mowigc — postepowanie zgodnie z wyznawanymi zasadami etycznymi) pozwala na odczuwanie
szczg$cia 1 satysfakcji z dobrego zycia. Jak trafnie zauwaza A. Stedall, standardy moralne (etyczne)
wyznawane 1 przestrzegane przez czlowieka (w szczegdlnosci wtedy, gdy sa one w pewien sposob
kosztowne) stanowia fundament kazdego spoleczenstwa, ktore chee przetrwa¢?®. Podobnie, postulat
odczuwania przez czlowieka satysfakcji nie tylko z powodu duzych sukcesow, lecz takze z powodu
rzeczy ,,matych” (drobnych), wydaje si¢ aktualny w swiecie, w ktorym w dalszym ciggu panuje wiele
nierdwnosci, pozbawiajacych czesci spoteczenstwa rownosci szans w dostepie do wyksztatcenia czy
zasobOw natury.

Niejako analogicznie, sposob ujecia przez Marka Aureliusza $mierci - jej nieuchronno$¢ i
,wszechobecnos¢” — wydaje si¢ rowniez catkowicie nie przystawa¢ do wspotczesnego $wiata, gdzie
dominuje kult miodosci i pigkna — wielu ludzi skupia si¢ wylacznie na sprawach doczesnych,
catkowicie zapominajac o przemijaniu. Tym niemniej, ta swoista wizja $mierci jako ,,motywatora” dla
zycia w taki sposob, aby rozwija¢ w sobie mozliwie najlepsze cechy, wydaje si¢ rowniez mozliwa do
akceptacji wspolczesnie. Jezeli bowiem cztowiek dazy do przezycia swojego zycia w sposob, ktory
pozwoli na realizacje pelni talentow otrzymanych od natury, to niejako ,,automatycznie” moze ze

spokojem oczekiwac $mierci, ktora stanowi immanentng cze$¢ zycia kazdego stworzenia.

%2 C. Gill, Reading Marcus Aurelius’s Meditations with a modern perspective, http://blog.oup.com/2014/10/marcus-
aurelius-meditation-modern-perspective/#sthash.CFsmq9Q5.dpuf, 16.03.2015.
28 A Stedall, Marcus Aurelius: The dialogues, Shephard Walwyn Publishers Ltd, Londyn 20086, s. 98.
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8. Konkluzje

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nie sposob nie zauwazy¢ swoistego paradoksu.
Mianowicie, o ile same ,,Rozmyslania” stanowig pewien specyficzny nieuporzadkowany ,,pamigtnik”
(zapis wewnetrznego dialogu cesarza i jego pogladow filozoficznych), ich uwazna lektura prowadzi
do odkrycia uporzadkowanego i koherentnego §wiatopogladu Marka Aureliusza — cesarza na tronie.
Jezeli bowiem akceptuje si¢ jego stoicka wizje czlowieka i1 $wiata, mozna z latwoscia odszyfrowaé
podstawy ,,dobrego” i ,,szczesliwego” zycia.

Jest to wizja czlowieka, ktory zawsze (niezaleznie od wszelkich okolicznos$ci, ktore
go dotykaja) idzie prosta droga, naznaczong pracg dla innych ludzi i dobra publicznego. Inaczej
mowiac, postepuje wedhug specyficznego nakazu mitosci bliznich 1 spraw publicznych (co jak
wskazano, odréznia wyraznie stoicyzm rzymski od greckiego). Nie popada on nigdy w skrajne
emocje, poniewaz jest w pelni $wiadomy, ze wszystko co si¢ dzieje, stanowi wynik dziatania
odwiecznych praw natury. Z kolei takie ,,uodpornienie si¢” na okolicznosci zewngtrzne, pozwala na
zachowanie spokoju i1 rozwagi w kazdej sytuacji, czyniagc mozliwym osiggniecie peini szczescia.
Czlowiek akceptujacy filozofie cesarza jest Swiadomy kruchosci 1 marnosci Zycia swojego oraz
swoich bliskich. Nie powoduje to jednakze, ze boi si¢ $mierci — wprost przeciwnie, tak jak w
przyrodzie dostrzega on nieustanng przemiane rzeczy ,,starych” w ,nowe”, tak i w zyciu, uwaza on
$mier¢ za konieczny etap ludzkiej egzystencji, ktory prowadzi do zycia w wiecznos$ci, gdzie czekaja
na czlowieka bogowie nadajacy bieg historii.

Najwazniejszym, moim zdaniem, przestaniem ,,Rozmyslan™ jest to, aby wytrwale dazy¢ do
obranego przez siebie celu (,,i$¢ prosta droga”) inie znieche¢cac si¢, chociazby dalsza ,,walka”
wydawata si¢ juz beznadziejna. Wszakze wszystko, co jest potencjalnie mozliwe do osiggnigcia przez
cztowieka, moze on osiggnac, jezeli tylko bedzie mocno wierzyt w shuszno$¢ obranej drogi. Warto
przy tym zauwazy¢, ze poglady wyrazone przez Marka Aureliusza sa nadal aktualne, albowiem
wyrazaja one swoiste warto$ci o charakterze uniwersalnym, ktére mogg stanowi¢ drogowskaz dla
kazdego czlowieka — niezaleznie od kontekstu historycznego, spolecznego czy ekonomicznego, w

ktérym przyszto mu zy¢.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych elementoéw rzymskiej odmiany
filozofii stoickiej. Zostaja one ukazane za pomoca poglebionej analizy jednego z najwazniejszych
dziet z tego zakresu — ,Rozmys$lan” rzymskiego cesarza Marka Aureliusza. Na wstepie niniejszej
pracy, Autor wskazuje krotko na historie zycia cesarza, ktéra miata znaczacy wplyw na jego filozofig.
Nastepnie, publikacja koncentruje si¢ na poszczegoélnych pogladach zawartych w ,,Rozmyslaniach”,
poprzez wskazanie na stosunek filozofa na tronie do najwazniejszych sktadnikéw ludzkiego zycia.
Artykul wskazuje ponadto na stanowisko Marka Aureliusza wobec zagadnien metafizycznych, takich

jak $mier¢ czy religia. W konkluzji, zostajg przedstawione najwazniejsze tezy cesarskiej filozofii.

Summary

The issue of the most relevant components of the Roman stoicism is the subject of the article.
These elements are shown by the means of a deep analysis of one of the most important works from
this part of philosophy — “Meditations” of Marcus Aurelius. At the beginning of this work, Author
points out shortly the history of the emperor’s life, which had a great impact on his philosophical point
of view. Subsequently, the publication concentrates on particular opinions included in the
“Meditations” by indicating the relations between the emperor on the throne and the man’s life
elements. The article also points out Marcus Aurelius’s position concerning the metaphysical issues
like death or religion. The conclusions of the article indicate the most important theses of emperor’s

philosophy.
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Problematyka kontrawencjonalizacji wprowadzona ustawgq z
dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

karnego oraz niektérych innych ustaw™’

Maciej Nawrocki

Pojecie kontrawencjonalizacji, zwanej roOwniez depenalizacja czgsciowa, dotyczy przesunigcia
okreslonej kategorii przestepstw do wykroczen®®. Omawiane zjawisko pojawito si¢ po raz pierwszy
w polskim prawie w 1966 r., wprowadzone ustawg z 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektoérych
drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego®®. Dotyczy ono
zwykle czynow karalnych tzw. ,przepotowionych”, w ktoérych kryterium odrdzniajacym przestgpstwo
od wykroczenia jest warto$¢ mienia bedacego przedmiotem przestgpstwa, natomiast znamiona
popelienia czynu s3 w zasadzie tozsame. Ostatnia regulacja prawna zawierajaca
kontrawencjonalizacj¢ okreslonych zachowan karalnych, miata miejsce w 2013 r. Uchwalona 27
wrzesnia 2013 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw?®’ wprowadza zasadnicze zmiany — co do zasady — w procedurze karnej. Wiekszo$¢ zmian w
tym zakresie wejdzie w zycie 1 lipca 2015 r. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze niektore z przepisow
wprowadzone omawiang ustawg juz obowigzuja. Te bowiem regulacje, ktore dotyczyly czesciowe;j
reformy prawa karnego materialnego, odnoszace si¢ do nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny?®® weszly w zycie 9 listopada 2013 1.2

Omawiane przepisy odnosily si¢ w gldwnej
mierze wlasnie do kontrawencjonalizacji niektorych czynow. Wprowadzone w tym zakresie zmiany
dotyczyly prowadzenia pojazdu innego niz mechaniczny (w praktyce przede wszystkim roweru) w
stanie nietrzezwos$ci, tj. dotychczasowego art. 178a § 2 k.k. oraz wspominanych juz czynéow
przepotowionych, tj. z art. 278 § 1 k.k. (kradziez), art. 288 § 1 k.k. (zniszczenie mienia), art.290 § 1
k.k. (kradziez les$na), art. 291 § 1 kk. (paserstwo). Kluczowa kwestia w tym zakresie byla tres¢
przepisow wprowadzajacych, obowigzujacych w dacie wejscia w Zycie omawianej ustawy. Z dniem 9

listopada 2013 r. wiele osob skazanych za przestgpstwa powinno mie¢ zamienione kary, bowiem w

%8 Dz, U. 2013, poz. 1247, zwanej dalej jako ,,ustawa nowelizujaca”.

28 M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer, Warszawa 2005, s. 11 i n.

%6 Dz, U.z 1966 r., nr 23, poz. 149.

%87 Dz, U. 2013, poz. 1247.

288 Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm. — dalej: ,k.k.”.

289 7o0dnie bowiem z art. 56 pkt 1 tej ustawy niektore z przepisow weszly z zycie w ciagu 14 dni od ogloszenia ustawy.

89



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

swietle ustawy nowelizujacej, czyny przez nich popelione z woli ustawodawcy stanowi¢ mialy
wykroczenia. Zadaniem Sadow bylo dostosowanie tysigcy zapadtych wczesniej wyrokéw do nowego
stanu prawnego i odpowiednie przeksztatcenie orzeczonych i wykonywanych kar. Wskaza¢ nalezy, ze
ustawodawca zdecydowat si¢ na minimalizm legislacyjny umieszczajac zaledwie jeden artykut
(liczacy 4 ustepy) bedacy przepisem migdzyczasowym. Regulacje te odnosity si¢ do kwestii zamiany
wykonywanej kary w sytuacji gdy wedlug nowej ustawy czyn, za ktdry orzeczona zostata kara, miat
by¢ wykroczeniem (kary pozbawienia wolnoci na kare aresztu — art. 50 ust. 1°*° oraz ograniczenia

wolnosci lub grzywny — art. 50 ust. 2°°%), wykonania $rodkéw karnych (art. 50 ust.3%%

4293

) oraz
przedawnienia i zatarcia skazania (art. 50 ust. ). Podkreslenia wymaga przy tym, ze ustawodawca
w art. 50 ustawy nowelizujgcej ustanowil autonomiczne - w stosunku do art. 4 k.k. - zasady
przeksztalcania orzeczonych kar za przestgpstwa, ktore w zwigzku ze zmiang ustaw staly sie
wykroczeniami®®*. Tak znikoma ilo§¢ przepisow odnoszacych sie do kwestii kar faktycznie
wykonywanych, a ktore ulega¢ mialy zamianie nie rozwigzywala wielu kwestii szczegdétowych.
Stosowanie tej ustawy nalezato zatem do Sadow, ale ilo§¢ probleméw i mozliwosci interpretacyjnych,

jakie pozostawil ustawodawca byla bardzo duza, co w konsekwencji doprowadzito do rozbieznosci

orzeczniczych, a wigc — réznego traktowania skazanych w tozsamej sytuacji prawne;.

Tryb rozpoznawania sprawy w zakresie orzeczenia o zamianie kary na podstawie art. 50
ust. 1 lub 2 ustawy nowelizujacej oraz Srodek zaskarzenia na postanowienie Sadu w tym
przedmiocie

Wskazaé nalezy, ze juz podstawowa kwestia w zakresie orzekania w przedmiocie zamiany

orzeczonej kary budzita watpliwosci. Z przepisOw ustawy nowelizujacej nie wynikatlo bowiem, czy

207 o0dnie z art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej - jezeli wedtug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przestgpstwo na kar¢ pozbawienia wolno$ci stanowi wykroczenie, orzeczona kara podlegajaca wykonaniu
ulega zamianie na kare aresztu w wysokosci rownej gornej granicy ustawowego zagrozenia za taki czyn, a jezeli ustawa
nie przewiduje za ten czyn kary aresztu, na kare ograniczenia wolnosci lub grzywny, przyjmujac jeden dzien pozbawienia
wolnosci za rownowazny grzywnie w kwocie od 10 do 250 zt i nie przekraczajac goérnej granicy tego rodzaju kary
przewidzianej za ten czyn.

“hW §wietle art. 50 ust. 2 ustawy nowelizujacej — jezeli wedtug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przestepstwo na grzywng lub kare ograniczenia wolno$ci stanowi wykroczenie, orzeczone kary ulegaja
zamianie tylko wowczas, gdy kara grzywny lub ograniczenia wolno$ci podlegajaca wykonaniu przekroczytaby goérna
granice ustawowego zagrozenia przewidziang za ten czyn. Wowczas orzeczong kare grzywny lub ograniczenia wolnos$ci
zamienia si¢ na kare w wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej za dany czyn.

#2gtosownie do tresci art. 50 ust. 3 - jezeli wedtug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujacym za
przestepstwo stanowi wykroczenie, orzeczone S$rodki karne podlegaja wykonaniu na podstawie przepisow
dotychczasowych.

%W mysl art. 50ust. 4 ustawy - jezeli wedlug niniejszej ustawy czyn objety prawomocnym wyrokiem skazujacym za
przestepstwo stanowi wykroczenie, stosuje si¢ do tego czynu przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 2 niniejszej ustawy,
dotyczace przedawnienia wykonania kary oraz zatarcia ukarania.

2%por, uzasadnienie postanowienia SN z 30 kwietnia 2014 r., | KZP 6/14, OSNKW 2014/6/47, KZS 2014/6/15, LEX nr
1455269, Biul.PK 2014/4/7, Biul.SN 2014/5/18-19.
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przy wydaniu orzeczenia w oparciu o art. 50 ust. 1 lub 2 ustawy nowelizujacej nalezy stosowac
przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®”, czy tez jest to materia
zwigzana z wykonywaniem kary i nalezy w tym zakresie stosowac przepisy ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny wykonawczy?*®

. Okoliczno$¢ ta jest o tyle istotna, bowiem w wypadku uznania,
ze jest to kwestia zwigzana z wykonywaniem kary i konieczno$cig stosowania przepisow k.k.w.
orzeczenie wydane w oparciu o art. 50 ust. 1 1 2 ustawy nie podlega zaskarzeniu. Zgodnie bowiem z
art. 6 § 1 k.k.w. zazalenie mozna wnosi¢ tylko w wypadkach wskazanych w ustawie. Jest to zatem

uregulowanie odmienne niz zasady ogdlne przewidziane w k.p.k. (art. 459 § 12%

). Za przyjeciem
pogladu, ze sprawa wydania orzeczenia w oparciu o art. 50 ust. 1 lub 2 ustawy nowelizujacej nalezy
do sfery postepowania wykonawczego przemawia to, ze zaro6wno ust. 1, jak i 2 art. 50 — dotycza
sytuacji, gdy kara jest wykonywana?*, a Sad przy zamianie kary nie stwierdza winy ani okolicznosci
popetnienia czynu. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie przewidzial mozliwos$ci
whniesienia zazalenia na postanowienie wydane w trybie art. 50 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujace;j.
Przyjecie pogladu, ze orzeczenia wydane w tym trybie naleza do materii postgpowania
wykonawczego pozbawia zatem skazanego mozliwosci zlozenia zazalenia, co w sposob oczywisty nie
moze zosta¢ uznane za rozwigzanie shuszne. Pewnym wyjSciem z sytuacji byloby uznanie, ze w razie,
gdyby Sad nie orzekt w tym zakresie (wydal negatywne rozstrzygnigcie co do zamiany wykonywane;j
kary), powinien postepowanie wykonawcze w tej czesci umorzy¢, co umozliwiloby wniesienie

zazalenia w oparciu o art. 15§ 2 a kk.w?®

. W takim jednak wypadku nie ma mozliwosci wniesienia
zazalenia na postanowienie o zamianie kary. Powyzsze okolicznos$ci wskazujg zatem, ze mamy do
czynienia z lukg prawng. Potwierdzit to rowniez Sad Najwyzszy, ktory w uchwale z dnia 30 kwietnia
2014 r.3% stwierdzil, ze ,,na postanowienie w przedmiocie zastosowania art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1247) przystuguje zazalenie per analogiam do art. 420 § 4 k.p.k.” Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu potwierdzil, Zze mamy do czynienia w tej sytuacji z luka prawna, ktorej
literalne zastosowanie pozbawiloby skazanego funkcji gwarancyjnych, o ktorych mowa m.in. w art.

45 ust. 1 Konstytucji. Sad Najwyzszy opowiadajagc si¢ za pogladem, iz orzeczenie wydane na

2°Dz.U. z 1997 r., nr 89, poz. 555 ze zm. — dalej: , k.p.k.”.

28Dz, U. 2 1997 r., nr 90, poz. 557 ze zm. — dalej: ,k k.w.”.

#77godnie z tym przepisem - zazalenie przyshuguje na postanowienia sadu zamykajace droge do wydania wyroku, chyba
Ze ustawa stanowi inacze;j.

287ar6wno art. 50 ust. 1 ustawy nowelizujacej, jak i art. 50 ust. 2 zawieraja termin: ,orzeczona kara podlegajaca
wykonaniu”.

299K k.w. wprost stanowi w tym przepisie, ze na postanowienie w przedmiocie umorzenia postepowania wykonawczego
przystuguje zazalenie.

%0Uchwata SN z 30 kwietnia 2014 r., | KZP 4/14, OSNKW 2014/6/45, KZS 2014/5/7, LEX nr 1455134, Biul.PK
2014/4/6, Biul.SN 2014/4/15, z aprobujaca glosa D. Krakowiaka.
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podstawie ustawy nowelizujacej nalezy do sfery postepowania rozpoznawczego, a nie wykonawczego

przyjal, ze jest to luka konstrukcyjna®®!

, @ nie pozorna, pozwalajagca na mozliwos¢ zastosowania
analogii. Interpretacja przedstawiona przez Sad Najwyzszy, jest stuszna. Dokonanie wyktadni,
zgodnie z ktorg skazany ma mozliwo$¢ wniesienia srodka zaskarzenia na postanowienie wydane w
oparciu o przepisu ustawy nowelizujacej, jest w oczywisty sposob wykladnia prokonstytucyjna®®? i

zapewnia mozliwo$¢ dokonania kontroli instancyjne;j.

Zamiana orzeczonej kary ograniczenia wolnosci w sytuacji, gdy dany czyn nie
przewiduje takiej kary w $wietle przepisow nowej ustawy

Na gruncie nowelizacji ogromne znaczenie praktyczne miata przede wszystkim nowelizacja
dotyczaca uchylenia art. 178a § 2 k.k. Ustawodawca przesadzil, ze od 9 listopada 2013 r. czyn
kwalifikowany jako prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny (w praktyce najczg¢sciej — roweru)

nie bedzie przestepstwem, ale wykroczeniem303

. Aspekt celowosciowy odnoszacy si¢ do tego, aby w
Zaktadach Karnych sprawcy takiego czynu przebywali w zasadzie krotko 1 w jak najmniejszej ilosci
nie budzil watpliwosci. Skoro bowiem czyn ten miat by¢ wykroczeniem, to maksymalna kara jaka

mogt orzec sad, to 30 dni®®

, a ewentualne kary maksymalne (tj. rok pozbawienia wolnosci) miaty
zosta¢ skrocone do tego okresu. Zgodnie z art. 12 pkt 3 nowelizujgcej w art. 178a Kodeksu karnego
uchylono § 2, a w mysl art. 2 pkt 3 lit. a) w art. 87 k.w. po ,,§ 1” dodano ,,§ 1a” w brzmieniu: ,,Tej
samej karze podlega, kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem podobnie
dziatajgcego Srodka, prowadzi na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu inny
pojazd niz okreslony w § 1.” Z kolei w $wietle art. 87 § 1 k.w. sprawca takiego czynu (a wiec 1 czynu
z art. 87 § la kw) podlega ,karze aresztu albo grzywny nie nizszej niz 50 ztotych”. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze sankcja omawianego przepisu nie przewiduje mozliwosci wymierzenia kary
ograniczenia wolnosci. W praktyce orzeczniczej na tle dotychczasowego stosowania art. 178a § 2 k.k.,
kara ograniczenia wolno$ci byla wymierza bardzo czgsto — sprawcami tego rodzaju czynéw sg w
zdecydowanej wiekszosci osoby ubogie, nieposiadajace majatku nadajacego si¢ do egzekucji,
natomiast z zasady mogace wykona¢ kare polegajaca na nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne (skoro moga prowadzi¢ rower, to znaczy, ze moga rOwniez wykona¢ proste prace fizyczne).

W przypadku stosowania ustawy kontrawencjonalizacyjnej pojawil si¢ jednak problem z wykladniag

01 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, 5.233.

2por, A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa w zgodzie z Konstytucjq [w:] Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakow 2005, s. 44 in.

%357erzej na ten temat: R.A.Stefanski, Zasadnosé kontrawencjonalizacji prowadzenia w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem Srodka odurzajgcego pojazdu niemechanicznego, Prokuratura i Prawo, nr 4/2014, s. 48-63.

$%Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 482 ze zm. — dalej:
,-K.w.”): kara aresztu trwa najkrocej 5 dni, najdtuzej 30 dni.
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art. 50 ust. 2 tej ustawy, tj. kwestii zamiany wtasnie kary ograniczenia wolnosci, wobec faktu, ze taka
kara nie zostala przewidziana w sankcji przepisu ustawy nowej — w art. 87 § 1 a k.w. brak mozliwosci
orzeczenia takiej kary. Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej czyn objgty prawomocnym
wyrokiem skazujacym za przestgpstwo na kare ograniczenia wolno$ci stanowi wykroczenie, za ktore
ustawa w nowym brzmieniu nie przewiduje tej kary. Ma to z kolei okre$lone konsekwencje dla
wykonania orzeczonej kary ograniczenia wolnosci w $wietle art. 50 ust. 2 ustawy nowelizujace;.

Po pierwsze, brak jest mozliwosci zamiany orzeczonej kary na kar¢ w wysokosci gornej
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej za dany czyn (bo takiego zagrozenia wcale nie ma). Po
drugie, brak jest mozliwos$ci wykonania orzeczonej juz uprzednio kary ograniczenia wolnosci (i to
zarOwno w formie pierwotnie orzeczonej, jak i zastepczej) — skoro ustawodawca nie przewidziat takiej
sankcji po modyfikacji karalnosci za kierowanie pojazdami innymi niz mechaniczne w stanie
nietrzezwosci. Po trzecie, mozliwosci wykonania kary ograniczenia wolnos$ci nie mozna wysnu¢ w
zaden sposob z tresci art. 39 k.w. dotyczacym nadzwyczajnego tagodzenia kary, bowiem ta instytucja
moze mie¢ zastosowanie tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie 1 tylko na etapie
wyrokowania, a nie zamiany wykonania kary*®. Po czwarte, nie mozna przyja¢ pogladu, ze w tej
sytuacji nalezy wykona¢ kar¢ grzywny (jako kary tagodniejszej), bowiem brak jest w tym zakresie
Wyraznego upowaznienia ustawowego, a to stoi w sprzecznosci z fundamentalng zasadg prawa
karnego tj. nulla poena sine lege (nie wspominajgc juz o kontrowersyjnym pogladzie, czy kara
grzywny w kazdym przypadku jest karg tagodniejszego rodzaju). Brak jest rowniez jakichkolwiek
wskazan wedlug ktorych nalezatoby np. dokona¢ zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare
grzywny. Przyjmujac bowiem taki poglad, to nalezalo uzna¢, ze 12 miesiecy ograniczenia wolnosci
odpowiada kwocie 5000 zt grzywny, a zatem kara (czesto orzekana za czyn z art. 178a § 2 k.k.) tj.
6 miesiecy ograniczenia wolno$ci, powinna ulec zamianie na 2500 zt grzywny. Kwot takich przed
nowelizacja ustawy tymczasem prawie nigdy nie orzekano.

To wszystko prowadzi do wniosku, ze dalsze postepowanie wykonawcze w przedmiocie
wykonania orzeczonej kary ograniczenia wolno$ci podlega umorzeniu. Takie stanowisko zajat

rowniez Sad Najwyzszy, ktory w postanowieniu z dnia 30 kwietnia 2014 r.%%

stwierdzil slusznie, ze
,wobec braku w art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247) regut zamiany kary

ograniczenia wolnos$ci orzeczonej prawomocnym wyrokiem skazujacym za przestgpstwo, ktore

$%Taki poglad byt zaprezentowany m.in. w stanowisku przedstawionym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w pismie z
dnia 06 listopada 2013 r., DSO-I11-401-17/13.

%%postanowienie SN z 30 kwietnia 2014 r., | KZP 6/14, OSNKW 2014/6/47, KZS 2014/6/15, LEX nr 1455269, Biul.PK
2014/4/7, Biul.SN 2014/5/18-19.
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wedlug tej ustawy stanowi wykroczenie, gdy odpowiedni przepis Kodeksu wykroczen za okreslony
czyn nie przewiduje tego rodzaju kary, orzeczona kara ograniczenia wolno$ci nie moze by¢
zamieniona na inng kar¢ przewidziang za to wykroczenie; w konsekwencji prowadzi to do umorzenia
postepowania wykonawczego w zakresie orzeczonej kary ograniczenia wolnosci”. Opisana sytuacja

$wiadczy o kolejnej luce prawnej, istotnej z punktu widzenia wykonania orzeczonej uprzednio kary.

Problematyka zamiany orzeczonej kary za czyn pozostajacy w kumulatywnym zbiegu
przepisow (art. 11 § 2 k.k.) oraz kary lacznej (art. 85 i n. k.k.)

Kolejna watpliwos¢, jaka pojawita si¢ w zwigzku z wprowadzeniem ustawy nowelizujacej
dotyczyta skazania za czyn, do ktorego nalezalo zastosowaé reguly kontrawencjonalizacji,
pozostajacy W kumulatywnej kwalifikacji z zachowaniem przestepczym, ktore takiej depenalizacji
czesciowej nie podlegato (np. art. 178a § 2 k.k. w zb. z art. 244 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.). W tego
rodzaju sytuacji, w mojej ocenie, nie bylo podstaw do =zmiany orzeczonej Kkary.
Kontrawencjonazlizacja polegala bowiem na zamianie orzeczonej kary, nie wptywala na zmiane
kwalifikacji prawnej czynu. W wypadku zbiegu przepisow niemozliwe byloby dokonanie zamiany
orzeczonej kary, bowiem wymierzona kara zawsze jest jedna (w oparciu o art. 11 § 3 k.k.), a zatem
modyfikacje kary w tym zakresie nie s3 mozliwe.

Inna sytuacja wystepuje z kolei w wypadku wymierzenia kary tgcznej — w razie skazania za
czyn podlegajacy nowej ustawie 1 czyn pozostajagcy w dalszym ciggu przestepstwem. Sad Najwyzszy
stwierdzit w tym zakresie, ze ,,przepis art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247) ma
zastosowanie takze w sytuacji orzeczenia podlegajacej wykonaniu kary tacznej, obejmujacej kare
pozbawienia wolno$ci wymierzona za przestepstwo, stanowiace wedlug tej ustawy wykroczenie™"’. Z
uzasadnienia powyzszej uchwaly Sadu Najwyzszego wynika, ze stosowanie przepisoOw art. 50 ust. 1 1
2 ustawy nowelizujacej jest dopuszczalne wtedy, gdy nie prowadzi do pogorszenia sytuacji skazanego,
tj. gdy nie powoduje dla niego dolegliwosci wigkszej niz istniataby przy wykonywaniu kary na
dotychczasowych zasadach. Jest to niewatpliwie ogolna zasada, ktorg nalezy kierowal si¢ przy
ewentualnej zamianie orzeczonej kary. Wielokrotnie bowiem zdarza si¢ tak, ze wykonanie kary
tacznej jest o wiele wzgledniejsze dla sprawcy niz wykonanie kar jednostkowych. Przy tej okazji
nasuwaja si¢ jednak pewne watpliwosci. Mozliwo$¢ kontrawencjonalizacji kary wchodzacej w sktad
kary lacznej oznacza, ze Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwo$¢ rozwigzania kary facznej orzeczonej w

wyroku — w formie postanowienia (taka jest bowiem forma orzeczen w przedmiocie

%7Uchwata Sadu Najwyzszego dnia 30 kwietnia 2014 r., | KZP 3/14, OSNKW 2014/6/44, KZS 2014/5/6, LEX nr
1455133, Biul.PK 2014/4/6, Biul.SN 2014/4/14.
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kontrawencjonalizacji). Rzecz jednak w tym, ze modyfikacja wyroku na podstawie postanowienia
powinna mie¢ swoje wyrazne umocowanie ustawowe (jak zarzadzenie wykonania kary — art. 75 § 1
lub 2 k.k., zmiana obowigzkéw w okresie proby — art. 74 § 2 k.k. ). Sad Najwyzszy dopuscit tego
rodzaju mozliwos¢, wskazujac w uzasadnieniu powotanego postanowienia, ze taka sytuacja jest
analogiczna do tej okreslonej w art. 575 § 2 k.p.k.>®. Ponownie wzgledy celowosciowe przesadzity w
ocenic Sadu Najwyzszego o mozliwosci wydania takiego orzeczenia. Pamigta¢ nalezy, ze zaden
przepis ustawy (ani k.p.k. ani ustawy nowelizujacej) nie stwierdza wprost, iz W razie modyfikacji kary
jednostkowej, kara gczna nie podlega wykonaniu (po raz kolejny mamy zatem do czynienia z
koniecznoscig zastosowania analogii). Ponadto wskaza¢ nalezy, ze orzeczenia wydane w oparciu o art.
50 ust. 1 lub 2 ustawy nowelizujacej dotycza wylacznie kar wykonywanych. Karg podlegajaca
wykonaniu jest zawsze kara tgczna, a nie kary jednostkowe. Jezeli wymiar tej kary jest wprowadzony
do wykonania, to wykonanie kary facznej jest w wyroku warunkowo zawieszone, a nastepnie
zarzadzane jest wykonanie kary facznej, a nie kar jednostkowych. W razie zastosowania ustawy
nowelizujgcej] mamy natomiast do czynienia z sytuacja, w ktorej dochodzi do zamiany wykonania
kary jednostkowej wchodzacej w sklad kary lgcznej i w konsekwencji do faktycznej zmiany
wykonania kar. Sad orzekajac postanowieniem rozwigzuje bowiem kar¢ 1gczng, co powoduje
konieczno$¢ wprowadzenia do wykonania kar jednostkowych. To z kolei przesagdza o koniecznosci
wydania nowego wyroku tgcznego, ktory musi by¢ wydany wbrew brzmieniu art. 569 § 1 k.p.k., ktory
przewiduje mozliwo$¢ wydania wyroku lacznego jedynie do osoby skazanej ,,wyrokami” réznych
sagdoéw. Dyskusyjne jest rowniez, czy sytuacja skazanego, ktéry w wyniku kontrawencjonalizacji musi
oczekiwa¢ na wydanie nowego wyroku lgcznego, jest lepsza niz ta, w ktéorej wymiar kary
wykonywanej jest juz okreslony. Mimo tych wszystkich watpliwosci Sad Najwyzszy uznal
konieczno$¢ modyfikacji kary jednostkowej, wchodzacej w zakresie orzeczonej kary fgcznej. Fakt
jednak, ze po raz kolejny nalezalo siggna¢ do analogii potwierdza, moim zdaniem, tez¢ o zbyt malej
ilosci przepisow wprowadzajacych, zawartych w ustawie nowelizujacej 1 istotnych watpliwosciach

orzeczniczych.

Problematyka zwiazana ze stosowaniem ustawy nowelizujacej do kar zast¢epczych
Kolejny problem zwigzany ze stosowaniem art. 50 ust. 1 oraz ust. 2 omawianej ustawy
zwigzany jest z kwestig stosowania tych przepisow do kar zastgpczych (pozbawienia wolnosci,

aresztu, prac spotecznie uzytecznych). Mozliwe sg w tym zakresie dwa stanowiska. Pierwszy poglad,

$%7g0dnie z art. 575 § 2 k.p.k.: jezeli choéby jeden z wyrokow stanowiacych podstawe wyroku tacznego ulega uchyleniu
lub zmianie, wyrok taczny traci moc, a sad w miar¢ potrzeby wydaje nowy wyrok faczny.
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zgodnie z ktorym w sytuacji orzeczonych i podlegajacych wykonaniu kar zastgpczych, w ktérych
wysoko$¢ przekracza gorng granice kar zasadniczych, przewidzianych w sankcji danego przepisu,
reguly kontrawencjonalizacji przewidziane w wymienionej ustawie nie majg zastosowania. Drugie
stanowisko odwotuje si¢ do pogladu przeciwnego, tj. wymagajacego zamiany orzeczonej kary
zastepczej, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 50 ust. 1 badz 2 powotanej ustawy. Na gruncie
tych przepisow Sad Najwyzszy stanowiska do tej pory nie zajal, natomiast we wczesniejszym
orzecznictwie mozna znalez¢ poglad ogélny, iz reguly konrawencjonazlizacji nie maja zastosowania
do kar zaste;pczych309. O ile powyzszy poglad byt zdecydowanie dominujacy na gruncie przepisow
wprowadzajacych kodeks karny to, jednak — w mojej ocenie — nie moze by¢ uznany za aktualny w
stosunku do przepisow, ktoére weszty w zycie 9 listopada 2013 r. Uwazam, ze przepisy ustawy
nowelizujacej maja rowniez zastosowanie do kar zastepczych. Za tego rodzaju pogladem przemawia
kilka argumentow. Po pierwsze, z tresci art. 50 ust. 1 wynika, ze przepis ten dotyczy ,,orzeczonej kary
podlegajacej wykonaniu”. W ust. 2 tego przepisu rowniez mowa o grzywnie lub karze ograniczenia
wolnosci ,,podlegajacej wykonaniu”. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy te dotycza kary realnie
wykonywanej. Trudno przyja¢, ze wobec osoby, ktora przebywa w Zakladzie Karnym (areszcie)
faktycznie wykonywana jest kara ograniczenia wolno$ci badz grzywny. Po drugie, z tresci art. 242 § 3
k.k.w. wynika, ze pod pojeciem "kara pozbawienia wolnosci", nalezy rozumie¢ rowniez zastepcza
kar¢ pozbawienia wolnosci (...), co oznacza, ze ustawodawca — co do zasady — jednakowo nakazuje
traktowa¢ osobg, wobec ktorej wykonywane sg rozne formy pozbawienia wolnos$ci. Po trzecie, nie do
przyjecia jest sytuacja, w ktorej kara orzeczona wobec skazanego w wymiarze np. 5 lat pozbawienia
wolno$ci (maksymalna przewidziana przez art. 278 § 1 k.k.) zostaje zamieniona na kare 30 dni aresztu
(przy wartosci skradzionego mienia ponizej 400 zt), a osoba skazana na kare grzywny np. 100 stawek
dziennych przy ustaleniu jednej stawki na kwote 10 zlotych, ma do odbycia 50 dni zastepczej kary
pozbawienia wolnosci®™’, zatem wiccej niz skazany na kar¢ najsurowsza. Taka wykladnia bylaby
calkowicie nielogiczna. Powyzsze wzgledy przemawiajg zatem, za przyjeciem tezy, iz przepisy
ustawy nowelizujacej maja zastosowanie rowniez do orzeczonych i podlegajacych wykonaniu kar

zastepczych.

Zakonczenie
Przepisy wprowadzajace do ustawy nowelizujacej wywotaly wiele problemoéw praktycznych,

co w konsekwencji doprowadzilo do rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow powszechnych. Pamietac

*¥Uchwala SN z dnia 24 lutego 1999 r., I KZP 27/98, OSNKW 1999, z. 3-4, poz.11, postanowienie SN z 20 pazdziernika
1999 r. Il KKN 199/99, Prok. I Prawo 2000, z. 3, poz. 1.

$10750dnie z art. 46 § 1 kk.w. - zarzadzajac wykonanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, przyjmuje sie, Ze jeden
dzien pozbawienia wolnosci jest rownowazny dwom stawkom dziennym grzywny.
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nalezy, ze wymienione wyzej problemy nie byly jedynymi, ktore wynikaly z omawianej ustawy.
Wspomnie¢ wypada réwniez o takich watpliwosciach jak to, z jakiej daty ustala¢ warto$¢ mienia przy
przestepstwach przepolowionych®, jak nalezy traktowaé¢ kary, ktorych wykonanie zostato
warunkowo zawieszone®'? badz czy nalezy dokonaé¢ zamiany orzeczonych kar w wypadku ciagu
przestgpstw (czego nie ma w kodeksie wykroczen) badz recydywy zwyklej badz specjalnej. Cel
nowelizacji byt oczywisty — wprowadzenie tagodniejszych kar spowodowalo zwolnienie miejsc w
zakladach karnych, wobec sprawcow drobnych przestepstw. Czy zmiana tego rodzaju odniesienie
pozytywny skutek z punktu widzenia polityki karnej, to dopiero okaze si¢ w dluzszej perspektywie
czasowej. Ocena tresci przepisow wprowadzajacych i stanu prawnego, jaki zaistnial 9 listopada 2013
r. nie moze by¢ jednak pozytywna, z uwagi na zbyt wiele trudnosci interpretacyjnych, co z pewnoscig

nie wptyneto korzystnie na sytuacje osob skazanych.

$11Sprawa rowniez trafita przed oblicze Sadu Najwyzszego, ktory w postanowieniu z dnia 16 lipca 2014 r. 11 KK 211/14,
Prok.i Pr.-wkt. 2014/11-12/2, LEX nr 1488906 stwierdzil, ze w przypadku przestepstwa z art. 278 § 1 k.k., popelnionego
przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, za ktore prawomocnie orzeczono okre$lone kary, analize warto$ci granicznej mienia
stanowigcego przedmiot kradziezy dla celéow kontrawencjonalizacji, w mysl art. 119 § 1 k.w, w brzmieniu nadanym ta
ustawg nalezy odnosi¢ do 1/4 minimalnego wynagrodzenia, jednak nie z chwili popelnienia czynu zabronionego, jak to
przyjely Sady obu instancji, a z daty wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. Wartos$¢ ta wynosi 400 zt, bowiem
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie minimalnego wynagrodzenia za pracg
w 2013 1. (Dz. U. z dnia 17 wrze$nia 2012 r., poz. 1026), wydanym na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, od dnia 1 stycznia 2013 r. wynagrodzenie to ustalone zostato
w wysokosci 1.600 zt.

812\ praktyce w zasadzie przyjeto poglad, iz zamiana dotyczy wytacznie kar izolacyjnych. Podobnie, na gruncie art. 4 k.k.
A.Zoll,,, Kodeks karny”, Komentarz, Tom 1, Warszawa 2004, kom do art. 4, dostepny w: Lex.
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Streszczenie

Artykut przedstawia problematyke kontrwencjonalizacji, tj. przesuniecia okreslonej kategorii
przestepstw do wykroczen, wprowadzonej ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw. Wejscie w zycie tej ustawy w dniu 9 listopada 2013 r.
spowodowato koniecznos¢ zamiany wielu wykonywanych kar. Przepisy mi¢dzyczasowe ustanowione w tej
ustawie byly jednak nieprecyzyjne i w konsekwencji doprowadzity do wielu rozbiezno$ci w orzecznictwie
sadow. Artykul przedstawia najwazniejsze problemy praktyczne, jak réwniez zostato przytoczone aktualne

orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie.

Summary
The article presents the problem of partial decriminalization ie. move to a specific category of
crime offenses, introduced by Act of 27 September 2013 Amending the Act - Code of Criminal
Procedure and some other acts. The entry into force of this Act on 9 November 2013, required to
replace many performed penalties. The provisions laid down in the lap Act, however, were imprecise
and consequently led to many discrepancies in the case of orchards. The article presents the most

important problems, and has been cited Supreme Court's rulings in this regard.
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Spoleczno-polityczny charakter rzgdow Raula Castro

Nina Podsiedlik

Raul Castro, pierwsza osoba w panstwie, od 2008 r. rzadzi na Kubie, w rzeczywistosci wespot
z Fidelem sprawuje wiadze od 1960 r. Jak to mozliwe? Odpowiedz jest zaskakujaco prosta, jest on
drugg najwazniejszag osoba w panstwie, chociaz zawsze stojacy w cieniu Fidela, sprawowat
rownolegte rzady. Nie przeszkadzal bratu 1 nie wysuwal si¢ na pierwszy plan, byl szarg eminencja,
dopoki powazna choroba uniemozliwita Fidelowi w sposdb czynny sprawowa¢ wiadzy. Od momentu
zwyciestwa rewolucji castrowskiej i przejecia rzadow przez barbudos®*®, Fidel namascit mlodszego
brata Ratila na swojego nastepcg. W trakcie blisko piec¢dziesigciu lat sprawowania wiadzy, Fidel
rzadko pokazywat si¢ publicznie w obecnosci swojego brata. Strach przed zamachem 1 zgtadzeniem
obydwu naraz, byt wystarczajacym powodem takiego zachowania. A dubler Fidela, doczekal si¢ w
koncu pierwszenstwa, ale czy na pewno? Na to pytanie nie sposob odpowiedzie¢ kilkoma zdaniami,
ale fakty z zycia Ratla rozjasnig nieco t¢ trudng kwestig.

Artykut przedstawia sylwetke¢ aktualnego przywodcy Kuby, potocznie zwanego el chino.
Wybrane przez autorke przyklady z zycia publicznego i1 prywatnego Rautla Castro pozwalaja
zrozumie¢, jakim czlowiekiem jest nastepca stynnego Fidela i jakg prowadzi polityke. Réznorodnos¢
literatury $wiatowej, gtownie hiszpanskiej i amerykanskiej, oraz prasa iberyjska podaja przyktad
roznorodnego punktu widzenia polityki Ratla Castro. Decyzje, ktore podejmuje i wdraza w zycie
nowy przywoédca pomagaja zrozumie¢ obserwatorowi kubanskiej sceny politycznej, kim jest nastepca
Fidela. Stosujac metode dedukcyjng, autorka artykutlu podejmuje probe odnalezienia odpowiedzi na
pytanie, kto aktualnie sprawuje wladze na Kubie?

W prasie kubanskiej, latynoamerykanskiej, hiszpanskiej, péinocnoamerykanskiej zawrzatlo w
lutym 2008 r. chociaz doniesienia i spekulacje krazyly juz od dawna o chorobie Fidela i jego
opuszczeniu ,tronu”, to jednak oficjalne odejcie 1 przekazanie wiadzy Raulowi wywolaty lawine
komentarzy 1 spekulacji co do przyszto$ci Kuby. Jesli kto§ w tamtym okresie pomyslat, ze wladz¢ na
Kubie przejmie kto inny niz Raul, to musiat nie zna¢ konstytucji panstwa. Przezorny Fidel zawczasu

umiescit zapis dotyczacy sukcesji, na wypadek jego $mierci lub rezygnacji z funkcji prezydenta

$1%Barbudo czyli ,brodacze” to nazwa okreslajaca przywodcow i zwolennikéw rewolucji Fidela Castro. Nosili oni brody,
co odrozniato ich od reszty obywateli. Dlatego tez czgsto w literaturze przedmiotu pojawia si¢ okreslenie rewolucji i
rzad6éw barbudos.
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panstwa. W takim przypadku, informacja dotyczyta objecia wladzy przez pierwszego wiceprezydenta.
W sytuacji nieobecnosci obydwu, decyzje co do przyszitosci Kuby podja¢ musialoby Zgromadzenie

Narodowe>**

. Tym czasem Ratl Castro pelni w panstwie najwazniejsze funkcje: przewodniczacego
Rady Panstwa, przewodniczacego Rady Ministrow oraz jest pierwszym Sekretarzem Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Kuby.

W hiszpanskim dzienniku ,,El Pais” ukazalo si¢ kilka obszernych artykutéw dotyczacych
samego ustgpienia oraz te pokrewne tematycznie. Korespondent Mauricio Vicent napisal, iz Raul
Castro przez 19 miesi¢cy nieoficjalnego sprawowania wladzy (podczas choroby Fidela) nie pokazat
sie publicznie ani raz, wyjatek stanowit wywiad prasowy do dziennika ,,Granma™*'®>. W tym czasie
dyskretna i metodyczna praca formowala jego styl rzadzenia. Zmiany w modelu socjalistycznego
panstwa kubanskiego w postaci reform strukturalnych miaty by¢ wprowadzane powoli 1 spokojnie,
bez nieporozumien. Opinia publiczna spekulowata na temat przetomu, a prasa rozpisywata si¢, w jaki
sposob nowy przywodca Kuby bedzie wprowadzat zmiany 1 reformowat kraj. Jak si¢ p6zniej okazato
optymisci si¢ zawiedli, a pesymisci, chociaz lepiej w tym wypadku byloby uzy¢ okreslenia realisci, po
raz kolejny mieli stuszno$¢, nie wierzyli w ani jedng obietnice zmian sktadanych przez Raula. W

koncu wiadze przejal kontynuator wizji panstwa komunistycznego, bez mozliwosci wprowadzenia

polityki kapitalistyczne;.

Biografia Raila Castro
Raual Castro Ruz przez dlugi czas byl wiernym kompanem Fidela 1 lojalnie wykonywat
polecenia w realiach rewolucyjnej Kuby. Urodzony w 1931 roku, byl jednym z siedmiorga dzieci

Angela Castro y Argiza oraz Liny Ruz Gonzéalez**®

. Nie byt nigdy w centrum zainteresowania, ani nie
wysuwal si¢ przed szereg, nie byl duszg towarzystwa. W dorostym zyciu Raul stanowit solidne
zaplecze 1 wsparcie w ramach roznych akcji zbrojnych 1 politycznych rzadu. Na marginesie, Raul
gwiazdg nie mogt by¢, bo to stanowisko byto juz obsadzone. Na przestrzeni lat pehit wiele funkcji,
byt migdzy innymi wiceprezydentem i wicepremierem, ministrem Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
(Fuerzas Armadas Revolucionarias, dalej: FAR) oraz 1l Sekretarzem Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Kuby (Partido Comunista de Cuba, dalej: PPC). Od 2008 r. jest
Przewodniczacym Rady Panstwa, a od kwietnia 2011 objal funkcj¢ pierwszego sekretarza partii

komunistycznej, z racji ustgpienia z tego stanowiska Fidela. Wydaje sig, ze tylko nieliczni wierzyli w

$1“M.Falcoff, Cuba the Morning after, Confronting Castro’s Legacy, Washington D.C. 2003, ss. 218-219.

315 Granma” - kubanski dziennik komunistyczny, bioracy swoja nazwe matego i starego jachtu, ktérym F. Castro wraz z
grupa towarzyszy doptynal do wybrzezy Kuby w 1956 r. w celu obalenia gen. Fulgencio Batisty.

*18M.Gawrycki, N. Bloch, Kuba, Warszawa 2010, s. 147.
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to, ze prezydentem i sekretarzem partii, zostanie kto inny. Fidel po raz kolejny pokazal, ze to on w
dalszym ciggu gra pierwsze skrzypce i pocigga za personalne sznurki, a sSrodowisko migdzynarodowe
moze jedynie doradzaé, ale nie ingerowaé w sprawy rzadowe Kuby.

Przez kolejne dekady, poczawszy od lat pie¢dziesigtych, powstawaty na catym $wiecie liczne
biografie Fidela Castro. Dotycza one w znacznej mierze kubanskiego dyktatora, jego dziatalnosci
rewolucyjno - politycznej, lacznie z detalami zycia prywatnego, ale stosunkowo niewiele uwagi
poswigcaja autorzy Ratlowi. Z rdéznych powodow ciekawszym obiektem jest byly przywodca,
niezaleznie od tego, ze od kilku lat jest na emeryturze, a jego udzial w Zzyciu publicznym jest juz
mocno ograniczony. Biografii Fidela Castro, przywodcy Socjalistycznej Republiki Kuby napisano
bardzo wiele, nie brak takze licznych opracowan, analiz zwigzanych z historig, polityka, ekonomia,
prawem, obyczajowoscia, czy sztuka, ktorych autorami sg specjalisci z catego §wiata. Raal Castro nie
doczekal si¢ jeszcze tylu ksigzek®!’,

W odréznieniu do Fidela, Raul jest rodzinny, oddany i skupiony na szczegblach Zzycia swoich
najblizszych, a te cechy sprawiaja, ze jest wrazliwy na codzienne problemy ludzi. Jest swiadomy
swoich zdolnos$ci, ale 1 ograniczen tlhumaczac, Ze ,,nie chce by¢ tym, kim nie jest”. Jesli czego$ nie
wie, albo nie jest tego pewien asekuruje si¢ 1 zasigga opinii innych, aby podja¢ decyzje. Ta ostatnia
cecha pozwolita zrozumie¢ sposob przysziego rzadzenia Kubg przez Ratla - tak przynajmniej podaje
M. Vincent w swoim artykule, pt. Raul Castro controlard los cambios en el sistema. Jako glowa
panstwa, wedtug artykutu z 24 lutego 2008, ,,Raul Castro bedzie kontrolowal zmiany w systemie”. W
koncu byt to goracy okres, w ktorym przejecie wiladzy stanowilo temat numer jeden w prasie
hiszpansko- I amerykanskoj¢zycznej. Raul nie uznaje improwizacji, ani nie podejmuje decyzji pod
wplywem impulsu, jak to robit Fidel. Jest powolny w dziataniu, ale konsekwentnie dazy do
zakonczenia sprawy, ktorg wczesniej rozpocznie. W artykule w ,,El Pais” z dnia 24 lutego 2008 r.,
czyli w dniu odejscia Fidela, autor wymienia cechy charakteru Ratla, ktore stawiaja go w bardzo
pozytywnym $wietle nie tylko jako przywodce, a bardziej jako cztowieka. Cechg szczegdlnie godna
uwagi jest lojalno$¢ wobec przyjaciot, ktora charakteryzowata si¢ ochrong towarzyszy i czlonkow
rodziny przed upadkiem i hanbg. Jego przywigzanie do nich objawialo si¢ szczegdlnie w szukaniu
najlepszego 1 w miar¢ mozliwosci godnego wyjscia z beznadziejnej sytuacji, w jakiej znalazly si¢ te
osoby. Posadzano Ratla, Ze ,zamierza zdradzi¢ swojego brata, ale mylono si¢, Fidel moze by¢

catkiem spokojny. Oczywiscie bedzie bronil swoich idei i bedzie szukal potrzebnej aprobaty, aby

317 Literatura przedmiotu aktualnie dysponuje nastepujacymi pozycjami wydanymi w latach 2006-2012: B.Latell After
Fidel: Raul Castro and the future of Cyba's Revolution, K.Hal Raul Castro and Cuba, H.S. Dieterich, P. I. Taibo, P.
Alvarez-Tabio Diarios de guerra: Raul Castro y Che Guevara, L. Bustamante Raul Castro a la sombra de Fidel,
B.Wulffen Kuba In umbruch, von Fidel du Raiil Castro oraz wspomnienia napisane przez siostr¢ braci Castro, pt. Fidel y
Raul, mis hermanos: la historia secreta, memorias de Juanita Castro.
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utrwali¢ rzeczy, ktore sa konieczne”*'®. Gwoli wyjasnienia, te watpliwosci wypowiedziane byly w
momencie przejecia wladzy przez Ratla, nikt bowiem nie moégt by¢ do konca pewien jak zachowa si¢
nowy przywodca, czy szukajac swojej drogi rzadzenia nie zapomni o schedzie pozostawionej przez
stynnego brata. Jak si¢ jednak okazalo watpliwosci byly nieuzasadnione, gdyz polityka byta
kontynuowana, a niezadowolenie i zniechg¢cenie obywateli z roku na rok roslto. Z drugiej strony,
rzadzenie na Kubie nie jest przejrzyste, chociaz ma teoretyczne podstawy wypracowane przez Fidela
przed i po przejeciu wiladzy, ktore ,,zaaplikowal” Kubanczykom w postaci rezimu komunistycznego
castrowskiej rewolucji. Ten poglad wydaje si¢ podziela¢ dr Ray Walser, specjalista ds. Kuby i
Ameryki Lacinskiej z waszyngtonskiej Heritage Foundation, ktory moéwi, ze ,ten rezim jest wcigz
kompletnie nieprzejrzysty. Stad interpretacje wydarzen potrafig by¢ krancowo rozne: od dostrzezenia
pozytywnych zmian po konstatacje, ze to wcigz ta sama stara komunistyczna Kuba®'®.

Zagraniczni korespondenci akredytowani na Kubie niestety nie sg calkiem obiektywni,
wlasciwie nalezy wyjasni¢ i nieco usprawiedliwi¢, ze takimi by¢ nie moga. Chociaz mingl juz okres
twardego rezimu, to w dalszym ciggu do wigzien trafiali ,,wrogowie” rewolucji, przeciwnicy rzagdow
braci Castro i zwykli niezadowoleni obywatele oraz cudzoziemcy glo$no wygtaszajacy wlasne opinie
na temat systemu politycznego 1 wytykajacy btedy rzadzacym. Na Kubie, w momencie przejecia
wiladzy przez Ratla, nie istniaty wolne media, tylko panstwowa, czyli rzagdowa prasa i telewizja. W
zwigzku z tym informacje zawarte w artykulach zagranicznych korespondentéw musiaty by¢
bezpieczne 1 ocenzurowane przez ich wiasnych autorow.

Pojawia si¢ pytanie: czy takze Raul byt pionkiem Fidela, ktéry nie mial swojego zdania? Po

upadku ZSSR 1 po ,,okresie specjalnym”320

, Raul deklarowal, ze priorytetem rewolucji jest
dostarczenie ,,jedzenia na stol” i1 aby tego dokona¢ zredukowat liczbe wojska FAR do 300 tysigcy.
Niestety 1 tym razem los okazal si¢ przewrotny a romantyczne idee rewolucji zderzyly si¢ z
problemami zycia codziennego. W ciggu pigciu dekad postrzegano Ratla, jako osobe, ktora trzyma sie
linii ideologicznej, nie pozwala sobie na Zzadne ustepstwa od zasad rewolucyjnych, innymi stowy
radykalny konserwatysta. Wiele sytuacji na przestrzeni lat ukazato go w innym $wietle, co pozwolito
uwierzy¢ niektorym, ze zmiana lidera wymusi na Kubie nowg polityczng jako$¢.

W kwestii edukacji Rautl nie nalezat do pilnych uczniéw, ani w szkole podstawowej, ani na

uniwersytecie, ktorego zreszta nie skonczyl. Sprawiat klopoty takze w kwestii wychowania, dlatego

zdesperowani rodzice postanowili wysta¢ go do Fidela do Hawany, aby ten ,,wyprostowal” mlodszego

318 M. Vicent, ,,Raul Castro controlara los cambios en la sistema”, w EI Pais, Madrid 2008, nr 11.213, s. 2.

9 Deptuta,”Blues Brothers”, w Newsweek Polska 2010, nr 31, s. 53.

%20 periodo especial to specjalny okres w gospodarce kubanskiej w latach 80-tych XX w., wprowadzajacy liczne
ograniczenia szczegdlnie w podziale zywnosci posrod Kubanczykow.
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brata i byt dla niego autorytetem. Mawiat o Fidelu, ze jest jak ojciec, ktérego podziwia i si¢ go boi.
Wplyw starszego brata byl bez watpienia bardzo widoczny i nie mialy w tym momencie zadnego
znaczenia ewidentne roznice charakterologiczne migdzy nimi. W 1953 r. Raul uczestniczyt w
Kongresie Mlodziezéwki Socjalistycznej zorganizowanej przez KGB w Wiedniu. Od tego momentu
deklarowal, Zze jest komunistg. Zostal wcielony przez Fidela do grupy szturmujacej koszary Moncada
oraz stat si¢ czlonkiem ruchu 26 lipca. Pojmany i wtragcony do wigzienia, spedzit w nim 21 miesiecy.
Wraz z Fidelem wyszedt na wolno$¢ po ogloszeniu amnestii przez gen. Fulgencio Batiste. Na
emigracji w Meksyku szkolit cztonkow przysziej ekspedycji, ktora przyptyneta na wyspe na statku
Granma. W koncu w gorach Sierra Maestra pokazal, Ze jest zdolnym organizatorem. W pdzniejszych
latach poza zarzadzaniem FAR, od 1989 r. absorbowalo go Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®,
Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o jeszcze jednej waznej kwestii, ktora rzuca Swiatto na poglady
polityczne Raula. Jak juz wczesniej wspomniano partyzantka w Sierra Maestra byta dla niego szkota
zycia, ale to nie on byl gwiazda swiecacg najjasniej, bo oprocz samego Fidela pierwsze skrzypce grat
Argentynczyk Ernesto Guevara. W czasie dziatalnos$ci partyzanckiej Raul korespondowatl z Ernesto,
czesto wymieniali opinie na temat dziatan rewolucyjnych w innych krajach Ameryki Lacinskiej. Jeden
z takich listow zostat przechwycony przez wojska gen. F. Batisty, a dotyczyt polemiki w kwestii
powinnosci przystgpienia do rewolucji wiesniakow albo pracownikéw fabryk wraz z gérnikami. W
historii podobng dyskusje prowadzit Lenin z Bakuninem. Wracajac do Che Guevary to byt on
zwolennikiem chinskiej opcji opartej na sile chtopstwa, ktora to opcja byta wedlug niego bardziej
odpowiadajaca realiom krajow iberoamerykanskich. Odmiennego zdania byl Raul, ktéry skorzystat z
zaproszenia Moskwy, gdzie spotkat sie z miodziezowka komunistyczna calego $wiata®?2. Ten fakt
wiele mowi o jego pogladach, ktore na poczatku rewolucji byty bardziej ,,Jlewicowe” i komunistyczne
niz poglady samego Fidela.

Raul nauczyt si¢ od swojego brata duzo o rewolucji. Z pewnos$cig jednak byta to rewolucja
kubanska 1 specyficzna wizja przysztosci kraju wymyslona przez Fidela. Jak wiadomo od samego
poczatku triumfalnego przejecia wladzy, kazdy kto nie byt za rewolucja byt przeciwko niej. Prawo nr
924 jednoglos$nie stwierdzalo, ze jakakolwiek dziatalno$¢ kontrrewolucyjna begdzie powodem
usuniecia z miejsca pracy wraz z oskarzeniem®?®. Zadna grupa spoteczna na wyspie nie byta wolna od
przesladowan. Raul takze zaciekle bronit rewolucji. Na jednym ze spotkan z miodzieza w 1961 r.

ustyszal pewna rymowanke, ktorej on sam byl bohaterem. Dotyczyta ksigzy, ktdrym powinno si¢

2L C.A.Montaner, ,,Rail Castro Presidente de Cuba El Pragmatico y Laconico General”, w ABC, Madrid 2008, nr 33.673,
s. 33.

322 B Gutierrez, ,,La hora de Raul Castro, El hombre en la sombra”, w El Pais, Madrid, nr 11.213, s. 6.

%23 ¥ Conde, Operation Pedro Pan, Untold exodus of 14,048 Cuban Children, New York 1999, s. 28.
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pozwoli¢ wroéci¢ do Hiszpanii, jesli nie beda chceieli Scina¢ trzciny cukrowej. Uwazal on takze, ze to
kaplani probuja zatruwa¢ umysty mtodych ludzi, przez co sg przeciwko rewolucji.

”Raul, Raul the priests should cut cane,

And if they don’t want to cut cane,

Let them go back to Spain™3**.

Powstaje kolejne pytanie, czy Raul ma poczucie humoru i czy jest tolerancyjny? Analizujac
ten chociazby przyktad mozna by odpowiedzie¢, ze tak. Nie wykonal wyroku §mierci na zadnym z
autorow ani deklamujacych wierszyk, chociaz bytby to raczej przyktad humoru wisielczego. Co do
drugiej cechy to mozna postawi€ teze¢, ze Raul jest bardziej tolerancyjny niz jego brat, a przyktadem
potwierdzajacym to, jest jego wilasna corka Mariela Castro. Jest znang przeciwniczka homofobii oraz
dyrektorem Cenexu (Centro Nacional de Educacion Sexual) i nie moze unikng¢ swojego

2 ..
35 Ma calkowicie

pokrewienstwa z liderami rewolucji kubanskiej, ktéra z zasady byla macho
odmienne poglady, ktérych od wielu lat nie ukrywa. A jednak Raul oficjalnie nie krytykuje swojej
corki, nawet pozwala jej na dzialalnos$¢, badz co, badZz rewolucyjna, tyle, Zze nie zgodng z ideami
rewolucji castrowskiej.

Nastepca Fidela studiowat i obserwowal z duzym zainteresowaniem takze polityke innych
krajow, takich jak Wietnam czy Chiny. Innowacje, ktore chciat wprowadzi¢ na Kubie, mialy utatwié
otwarcie ekonomiczne w systemie politycznym i w Komunistycznej Partii, ale bez utraty kontroli.
Wyglada na to, ze Raul miat czgsto korzystne dla kraju pomysty, ale jego stabg strong byl brak
umiejetnosci perswazyjnych w stosunku do swojego brata. Tak tez bylo w 1968 r., kiedy Raul nie
zgadzal si¢ na nacjonalizacj¢ 50 tysigcy matych firm pozostajacych w prywatnych rekach. Realizacja
tego pomystu przyshuzylaby si¢ zlagodzeniu niepokojow spotecznych wywotanych przerwaniem
dostaw zywnosci szczegolnie w czasie tak zwanego periodo especial. Przekonywal Fidela - niestety
bezskutecznie - do konieczno$ci ponownego otwarcia rynku rolnego zarzadzanego przez popyt i
podaz. Dlatego tez oczekiwania wobec nowego przywodcy byly bardzo duze, spodziewano sig, a
moze bardziej chciano uwierzy¢, ze przejecie wiladzy przez Raula, da jaki§ cien nadziei na
wprowadzenie koniecznych zmian. Cechy jego charakteru wskazuja, ze mogiby by¢ dobrym
przywodca, a reputacja czlowieka praktycznego nie jest bezpodstawna. Zaraz po triumfie rewolucji
kubanskiej, Raul przeksztatcit FAR - oddzialy odpowiedzialne w duzej mierze za obalenie dyktatury

Fulgencia Batisty - w nowoczesne i silne wojsko. Niestety lata §wietnosci ta organizacja ma juz za

324 Iidem, s. 29.
325 F Garcia, ,,La hija de Ratll culmina una revolucion sexual”, w La Vanguardia, Madrid, 2009, nr 45.841, s. 6.
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sobg. Okres zaciskania pasa zmusit przywodcow FAR do przeksztalcenia wojska w duza firme,
ponadto zredukowanie dziatalnosci, odbito si¢ niekorzystnie na kraju i jego bezpieczenstwie®?.

Raul Castro nie byl osobg publiczng, nie wystgpowal, ani nie przemawial jesli nie musiat, wiec
mozna by go nazwac ,,szarg eminencja”’ rzadu kubanskiego. Przez kilka dekad pozostawal w cieniu
Fidela, jednak przez 19 miesiecy tuz przed przejeciem wiladzy, reprezentowat on interesy rzadu
kubanskiego. Jego powsciagliwos¢ i brak ekstrawagancji w zachowaniu pozwolity opinii publicznej
mie¢ nadzieje¢ na jakiekolwiek zmiany. Niektorzy analitycy rozwazali przyszie scenariusze opierajac
si¢ na sygnatach, ktore Raul dawat w ciggu tych kilkunastu miesiecy. Jak podaje prasa hiszpanska nie
bez wysitku, ale jednak udato mu si¢ sptaci¢ dlug rzadowy wobec drobnych rolnikow, a producentom
podwyzszyl ceny sprzedawanego mleka 1 migsa. Czgsto tez podkreslat, ze jego priorytetem w
przyszlosci bedzie rolnictwo i produkcja zywnosci®?’. Nie bez znaczenia bylo takze zlagodzenie
restrykcyjnego podejscia do panstwowych srodkow masowego przekazu, ktore krytycznie ocenialy
sytuacje ekonomiczng panstwa. Odnoszac si¢ do tej ostatniej kwestii, najbardziej zaskakuje skala
rzekomej krytyki, bowiem jak oficjalnie wiadomo na Kubie istniaty trzy prorzadowe gazety, a kontroli
1 cenzurze podlegaty takze telewizja, radio oraz Internet. Na wyspie nie istniata opozycja medialna ani
prasowa.

Nietatwe zadanie majg ci, ktorzy jednoznacznie chca nakres$lic charakter aktualnego
kubanskiego lidera. Owe trudnosci pojawiaja si¢ na kazdym etapie analizy zwigzanej z zyciem
prywatnym 1 publicznym Raula. Jedna rzecz jest pewna, ze bracia sg radykalnie od siebie rézni.
Bernardo Gutiérrez, korespondent z Rio de Janeiro w swoim artykule ,,La hora de Raul Castro, el

hombre en la sombra”>?®

, czyli ,,czas Ratla Castro, cztowieka w cieniu” ukazuje bardzo duzo cech
charakteru nowego lidera podkreslajac, ze jest osobg niesmiala, wyciszong i z rezerwg podchodzi do
wszystkich spraw. Nie eksponuje swojego zycia prywatnego, ani nadmiernie nie lubi pojawiac si¢
publicznie. Nie jawi si¢, jako cztowiek dyskursu, lecz sprawdza si¢ w dziataniu. W odr6znieniu do
Fidela, ktory rzadzil autorytarnie kazdym zakatkiem wyspy, Ratl bazuje na dialogu i preferuje
podejmowanie decyzji w kolektywie. Lojalno$¢ - cecha, ktora czesto powtarza si¢ przy okazji jego
biografii - objawiata si¢ glownie w formie bezgranicznego przywiazania do idei oraz oddanie zycia za

kazdego cztowieka, ktéry mu podlegal. Powyzsze cechy wskazywane sa czgsto przez tych, ktorzy

znaja go raczej powierzchownie. Tymczasem jest on podobno dobroduszny, wrazliwy i chetnie

326 M.Vicent, ,,Raul...”, op. cit., s. 2.

%27 Rocznie na Kube importowato si¢ 80% zywnosci, co stanowito 600 min euro calego budzetu (dane z roku 2011).
Nalezy jednak podkres$li¢, iz pieniadze na ten cel pochodzity z zagranicznych subwencji, gléwnie z programow
pomocowych Unii Europejskiej - M.Vicent, ,,Cuba: cambiar o morir, el dilera de 20117, w E! Pais, Madrid 2011, nr 12.
247, s. 4.

328 B Guitiérrez, op. cit., s. 5.
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zartuje, przyjmuje takze krytyk¢ na swoj temat. W zwigzku z tym nasuwajg si¢ watpliwosci, co do
wiarygodnos$ci podawanych cech charakteru Raula, istniejg bowiem skrajne opinie, ktore r6znig si¢ od
siebie diametralnie i nie maja pokrycia w rzeczywistosci.

Dla Fidela, Ratl byl zawsze miodszym bratem, ktoremu musial imponowaé, by¢ dla niego
wzorem. Juz w dziecinstwie Fidel zauwazyt, ze Raul byl prawie zawsze pod reka, bylo to ucigzliwe,
ale miato tez i dobre strony. Dlugoletni przywodca Kuby méwit o sobie: ,,nalezalem do ekspertow w
wywotywaniu konfliktow, a teraz moglem liczy¢ na wsparcie cienia, ktory miat mi towarzyszy¢ przez
reszt¢ zycia, na brata Raulita”?°. Te spostrzezenia pochodza z czaséw miodzienczych i wydaja sig
wrecz prorocze, Raul stat zawsze w cieniu swojego ,,wielkiego” brata 1 nawet teraz bedac przywddca
Kuby doradza si¢ Fidela w sprawach dotyczacych rzadzenia. Wigkszo$¢ decyzji podejmuje w dalszym
ciggu po konsultacjach z bratem.

Bardzo ciekawe informacje o Raulu ujawnit hiszpanskim czytelnikom J.J. Armas Marcelo w
dzienniku ,,ABC”, podajgc malo znane anegdoty z jego zycia. El Chino (Chinczyk), bo tak go
powszechnie nazywaja na Kubie jest wedlug autora artykutlu - wikariuszem Fidela. Czuje zwierzecy
strach przed starszym bratem i1 to od najmlodszych lat, takg wiadomo$¢ powtarzaja kubanolodzy.
Tajemnicg Poliszynela jest to, ze z wygladu przypomina Chinczyka i ze nie jest podobny do reszty
rodzenstwa. Pogloska podtrzymywana przez tubylcow glosi, ze El Chino nie jest synem Angela
Castro i Liny Ruz, lecz ze ojcem byt chinski kucharz rodziny, ktérego Raul chcial potajemnie
wywies¢ z Kuby, aby uwolni¢ go od wscieklosci Fidela. Informacja dotyczaca Felipe Miravala,
zwanego el chino pojawia si¢ bardzo czesto w licznych biografiach Fidela Castro. Ale wedlug
B.Latella nie ma potwierdzenia w faktach. Chinczykiem nazywali Raula przywodcy rewolucji w
Nikaragui®*. Okazuje si¢, ze ani Raul ani Fepile nie byli jedynymi ,,chificzykami” na Kubie. Ten sam
pseudonim nosit takze najlepszy przyjaciel Fidela z uniwersytetu - Alfredo Esquivel. Plotka dotyczaca
Raula w dalszym ciggu zyje wlasnym zyciem, a dla wigkszo$ci spoleczenstwa na wyspie zadne
wyjasnienia nie beda wystarczajaco przekonywujace. Oni wiedzg swoje.

Odrzucajac sprawy czysto genetyczne, to co§ w wygladzie 1 sposobie bycia Raula przypomina
owego el chino. Nieslubna cérka Fidela, Alina Fernandez, o swoim wujku powiedziata, ze byt to
»,maty Chinczyk, wypisz, wymaluj sprzedawca materialow lub Zywnosci. (...) Raul byl bratem
najwyzszego z kosmatych”**!. Ci kosmaci barbudos to byta cecha wspélna ludzi rewolucji, podobnie

332

jak zielone mundury. ,,Ratl nosit dlugie wlosy, ktore spinat spinka pozyczong od Vilmy**. Wystawaty

mu spod czarnego beretu. Po rozpuszczeniu siegaly pierwszego kregu piersiowego. Ow nieodlaczny

%29 N. Fuentes, Fidel Castro Prawdziwa historia, Warszawa 2012, s. 98.

%0 B, Latell, After Fidel, the inside story of Castro’s regime and Cuba’s next leader, New York 2005, s. 76.
%! A. Fernandez, M&j ojciec Fidel, Warszawa 1999, s. 34.

%32 pojawiajaca sie w tym fragmencie Vilma Espin to pozniejsza Zona Ratla.
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atrybut kobiecosci, ewidentnie kontrastujacy z wojskowym mundurem, byt dla mnie przejawem
czego$, co na wlasne potrzeby nazywalem dwuznaczna osobowoscia mojego brata”*®. Tak, wedlug
Fidela, wygladal jego miodszy brat, tuz przed przejeciem wiadzy w 1959 r. Uzyte przez el
Comandante okreslenie ,,dwuznaczna osobowos$¢”, na pierwszy rzut oka niewiele moéwi o charakterze
Raula. Z pewnoscig wskazuje na pewien dysonans pomiedzy plcig, a wygladem zewnetrznym. Jesli
jednak szerzej spojrzy si¢ na zycie Ratla, jego zainteresowania od lat dziecigcych, dziatalno$¢
rewolucyjng i wojskowa, oraz polityczna, to jego ,,dwuznaczng osobowo$¢” mozna lepiej zrozumiec.
Co$ w rodzaju kubanskiego dr Jekyll 1 Mr Hyde. Potwierdzeniem tej teorii moze by¢ analiza
zachowania Ratla podczas rozstrzelania Arnoldo Ochoa, ktérego skazal na $mier¢. Prawdopodobnie
El Chino plakat jak dziecko widzac egzekucje swojego przyjaciela®*,

Ponizszy cytat jest potwierdzeniem ,,dwuznacznej osobowosci” Ratla 1 wskazuje na jego
bezwzglednos¢. Dotyczy partyzantki prowadzonej przeciwko gen. F. Batiscie. ,,Raul. M¢j brat Raal.
Mysle, ze nie bedzie juz w swoim zyciu rozstrzeliwatl nikogo wiecej. To znaczy nie bedzie
samodzielnie wykonywal strzatu litoSci. Jest juz za stary na takie historie. Nie sadz¢ wigc, bym miat
jeszcze okazje o tym opowiada¢, moze nawet nie bedzie sposobnosci go zgani¢. Alez ten mdj brat ma
twardg reke, mowie o partyzantce pod jego kontrolg. Nie wiem, czy na Kubie znalaziby si¢ kto$ inny,
kto ma na koncie wigcej przeprowadzonych egzekucji niz on. Po triumfie Rewolucji w styczniu 1959
roku, kiedy sprawowal zwierzchnictwo nad dawng prowincja Oriente, rozpoczat od strzelania na
obrzezach miasta seriami z karabinu maszynowego do batistowskich dziennikarzy. Dziatanie szybkie i
poza wszelkimi regutami. Przyjechat buldozer, wykopal doél, potem cigzarowka przywiozta
nieszcze$nikow, autobus dowidzl reszte, w sumie okolo siedemdziesigciu. Zgromadzono ich,
pokrzykujac, i z miejsca otworzono ogien. Raul, obecny na miejscu i wydajacy rozkazy, sam dobyt
pistoletu 1 zaczal raz po raz naciska¢ spust. Dziesieciu czy dwunastu jego wspottowarzyszy
zwyczajnie spoznito si¢ z reakcja. Ale kiedy juz zaczeli strzela¢ i oni, robili to na zmiang, raz z
pistoletow, raz z karabinéw maszynowych Thompson. Po wszystkim tych, ktorzy nie osuneli si¢ do
fosy, chwytali za nogi i wrzucali do wykopanego dotu, tak, aby po powrocie buldozera, ktéry miat
zasypaé miejsce, nie zostal $lad po trupach, a konczyny nie walaty sie po okolicy”***. Kazda walka

pociagga za sobg ofiary $miertelne, ging ci, ktorzy na to zastuguja i niewinne ofiary. W castrowskiej

333 N. Fuentes, Fidel Castro wladza absolutna, lecz niewystarczajgca, \Warszawa 2004, s. 21.

%% Arnoldo Ochoa, zwany ,,Calingo”, byt bohaterem i najbardziej odznaczonym generatem w historii Kuby. Kariere
wojskowa rozpoczal za czasow partyzantki w gorach Sierra Maestra. Dowodzit oddzialami walczacymi w wojnie w
Etiopii i Angoli. Najblizszy przyjaciel Raula od czasow dziecinstwa. Zostat skazany za zdrad¢ ojczyzny, chociaz wina nie
zostata mu udowodniona. Proces trwajacy kilka dni zakofczyt si¢ skazaniem go na $mieré przez rozstrzelanie. -
J.J.Marcelo, ,,El segundo funeral de Castro”, w ABC, 2008, nr 33. 676, s. 3.

35 N. Fuentes, Fidel Castro wladza absolutna, lecz niewystarczajgca, \Warszawa 2004, s. 28.
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rewolucji gineli glownie jej, tak zwani przeciwnicy, byli to zwolennicy gen. F. Batisty, krytycy
polityki Castro, a takze ,,niewygodni” obywatele. W szczeg6lnym okresie, jakim jest wojna, czesto
zabijanie jest usprawiedliwiane, jednakze ono w dalszym ciggu pozostaje tym samym, wigc Raula
nalezaloby nazwac egzekutorem, jesli nie morderca.

Nie omingla Raula takze historia zwigzana z nadmiernym spozywaniem alkoholu. Wedtug
lokalnych mieszkancow miat on by¢ uzalezniony od whisky, a to z kolei mialo zaprowadzi¢ go do
szpitala na terapic odwykowa®®®. Do spozywania wysokoprocentowych trunkéw Raul mial sig
podobno przyzwyczai¢ w czasie, kiedy pracowal u swojego ojca na plantacji w Birdn. To bylo po
szkole $redniej. Jako nastolatek zbieral ziemniaki, pracowal w magazynie i w sklepie nalezacym do
Angela Castro. Ostatecznie umieszczono go w biurze, gdzie zarabiat 60 pesos, co stanowilo catkiem
niezla pensje. Osoby z jego najblizszego otoczenia mowily o nim, ze malo czytal, nie wykazywat
zainteresowania wilasciwie zadnym konkretnym zajeciem 1 nie ciggngto go do wykonywania

jakiegokolwiek zawodu®’

. Chociaz nie lubit czyta¢, mial w latach 50-tych podobno jedna z
najwiekszych kolekcji amerykanskich komiksow, tak wspomina jeden z jego przyjaci()1338. Wynika z
tego, ze Ratl jako przywodca Kuby w dalszym ciggu nie jest samodzielny 1 mozna by przypuszczac,
ze nie jest zadowolony z funkcji jakg petni. Musi w koncu zajmowac si¢ sprawami, ktorych nie do
konca rozumie.

Pragmatycznemu i lakonicznemu generatowi, Fidel nie pozwala si¢ rzadzi¢ po swojemu, z
drugiej strony nic ma pewnosci czy on sam chcialby by¢ niezalezny i samodzielny. Nowy, cho¢ nie
najmiodszy przywddca Kuby jest lapidarny, sentymentalny, a nawet placzliwy. W odrdznieniu od
starszego brata jest niskiej postury. Znajomi moéwig o nim, ze jest rzeczowy, dobrze zorganizowany, a
wzgledem domownikéw jest solidarny 1 oddany. Zawsze tez lubit zabawe z towarzyszami przy

339 Wybbr takiego zajecia moze

szklance whisky. W miodosci marzyt o zawodzie spikera radiowego
wiele powiedzie¢ o czlowieku. Wynika¢ moze z tego, ze Raul nie chcial by¢ w centrum
zainteresowania i chociaz nie byt widoczny, to jednak chciat i miat co§ do przekazania. Raula
interesowaty takze walki kogutow. Wedlug Fidela ,,Ramon miat fiota na punkcie walk kogucich. Obaj

30 Walki kogutow byty

moi bracia mieli takiego samego hopla. I to Ramoén zarazit tym Raulita
popularnym 1 przynoszacym zyski ,,sportem” na Kubie w pierwszej polowie XX wieku, szczegolnie

na prowincjach. Byty takze catkiem legalnym sposobem na zarabianie pieni¢dzy.

6 |bidem, s. 3.

7 B, Latell, op. cit., s. 76.

%% |bidem, s. 123.

%9 |bidem, s. 3.

3O, Fuentes, Fidel Castro wladza absolutna, lecz niewystarczajgca, \Warszawa 2004, s. 4.
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Polityka Raula Castro

Hiszpanscy korespondenci pracujacy na Kubie nie sg w stanie by¢ calkowicie niezalezni,
informacje jakie przekazuja na stary kontynent nie moga by¢ do konca obiektywne. Poziom
prawdomownosci podniost si¢ nieco za rzgdow Ratla (by¢ moze chodzi tu bardziej o zmniejszenie
stopnia karalno$ci za gloszenie prawdy), ale nie ulega watpliwosci, ze w dalszym ciggu ukrywanie
niewygodnych faktow jest mile widziane. Zmiany na najwyzszym szczeblu nie przyniosty ze soba
zmian praktycznych. Kolejnymi obietnicami i zapewnieniami bylo przepetnione przemoéwienie Raula,
skierowane do ludu kubanskiego, ktore wyglosit zaraz po przejeciu wtadzy w lutym 2008 r. Niechetny
publicznym wystgpieniom oficjalnie stat si¢ przywodca Kuby. Od tego momentu oczy wszystkich
zwrocily si¢ w jego strong. W swoim exposé wyglosil, ze szczegdlne znaczenie dla przysztosci narodu
majg te sprawy, ktore sg powigzane z obrong, polityka zagraniczng i rozwojem ekonomicznym34l.
Wszystkie obietnice 1 decyzje o przysziosci Kuby zawarte w inauguracyjnym przemowieniu byty
wczesniej skonsultowane z Fidelem. Exposé bylo zapowiedzig pewnych zmian, niestety zadne z nich
nie byly spektakularne, ani przelomowe jak wczesniej oczekiwano. Dotyczyly miedzy innymi
wyeliminowania niektérych absurdalnych zakazow, ale tych prostych do zniesienia. Kolejne obietnice
faczyty si¢ z dotychczasowymi trudnosciami w podrézowaniu, z problemami na linii kupno - sprzedaz
nieruchomosci 1 z otrzymywaniem licencji na samochody w celach zarobkowych 1 na wlasny uzytek.
Nowy prezydent potwierdzit takze, ze rzad kubanski prowadzi rozmowy nad progresywng i stopniowg
rewaloryzacja kubanskiego pesom, co zlikwidowatoby niech¢¢ do podwojnej waluty. Niestety przy
owczesnym stanie gospodarki tego rodzaju posunigcie byloby nieracjonalne i niemozliwe do
wykonania. Wedlug prof. Uniwersytetu Hawanskiego P. V. Alejandro jedng z najpowazniejszych
przyczyn kryzysu ekonomicznego Kuby byla podwojna waluta. Huragany, ktore czesto nawiedzaty
wyspe powodowaty duze straty, to z kolei wymuszalo zwigkszenie eksportu gldownie na zywnos¢.
Relacja pomigdzy rzeczywista warto$cig pieniadza a jego sita nabywcza powaznie si¢ zachwiata. W
konsekwencji cena niklu spadfa a podskoczyla cena ropy i produktow zywnosciowych®®. Relacje
miedzy eksportem a importem przestalty mie¢ charakter wahan. Sytuacji nie potrafily poprawié, ani
subwencje z Wenezueli (w postaci ropy naftowej), ani Unia Europejska ze swoja dorazna pomoca
humanitarng, nie mowiagc juz o Chinach, ktére w niewielkim stopniu przejely role Zwiazku

Radzieckiego i eksportowaly, np. autobusy. Dlatego pomyst restrukturyzacji w sektorze panstwowym

%1 F Garcia, ,,El cambio de la continuidad Raul toma el relevo a la sombra de Fidel en el inicié de una era en Cuba”, w La
Vanguardia, Madrid 2008, nr 45.386, s.3.

%42 Peso cubano - na wyspie funkcjonuje podwéjny system monetarny. Pensje i emerytury wyplacane sa w krajowym peso,
a towary poza rynkiem reglamentowanym sa sprzedawane w peso wymienialnym. W przeliczeniu 1 peso wymienialne to
okoto 25 peso kubanskich - Y.Sanchez, Cuba libre, Warszawa 2010, s. 14.

33 J V.Fuertes, ,,La ratonera cubana”, w ABC, Sevilla, 2010, nr 34.653, s. 71.
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1 zwolnienie pdol miliona obywateli miato by¢ jednym z pierwszych krokéw ku polepszeniu sytuacji
ekonomicznej kraju oraz niesmiata préba zmniejszenia dlugu wewngtrznego Kuby.

Wspomniany problem podwdjnej waluty na Kubie oczywiscie znany jest Kubanczykom od lat
90-tych, to zjawisko ekonomiczne wprowadzone zostalo w 1994 r. na czas tzw. periodo especial.
Okazalo si¢ jednak, ze okres specjalny trwa bez konca, a najpowazniejsza konsekwencja stala sie
segmentacja socjalna spoleczenstwa. Pewnego rodzaju pomoca byly przekazy pieni¢zne ptynace z
USA od krewnych, ktérym udalo si¢ uciec z Kuby. To jednak nie rozwigzywalo problemu, prowadzito
raczej do dyskredytowania tych Kubanczykow, ktorzy nie otrzymywali pomocy finansowej z
dodatkowych zrodet. Wedlug niezaleznej dziennikarki Miriam Leiva zniesienie podwdjnej waluty nie
przyniesie korzys$ci, zanim nie zostang wprowadzone reformy strukturalne. System ekonomiczny musi
by¢ na tyle wydolny 1 produktywny, aby ptace mogly zaspokoi¢ podstawowe potrzeby 0bywatela344.
Kazda zmiana potrzebuje czasu, ale aby mozna bylo zauwazy¢ jej skutki nalezy najpierw ja
zainicjowac. Nieoficjalnie na Kubie mowi si¢, ze mozliwo$¢ wycofania podwdjnej waluty z obiegu
jest bardzo prawdopodobna, a prace nad tg reformg prowadzone sg od dluzszego czasu.

W przemowieniu Ratla w calosci opublikowanym w dzienniku ,Granma”, a ktorego
fragmenty cytowano w prasie hiszpanskiej znalazla si¢ takze wzmianka o decentralizacji polityki,
ktorej kategorycznie zabronit dokonywac¢ oraz o administracji w kraju. Ratl Castro nalegal, aby dano
mu czas na przeanalizowanie probleméw wspodtczesnej Kuby dodajac jednak, ze tylko partia moze
godnie zastgpi¢ Fidela, a cala reszta jest nie do zastgpienia. Fizyczna nieobecnos¢ bytego przywodcy
nie zwalnia narodu od obowigzku kontynuowania jego dzieta - czyli zapewnienia cigglosci rewolucji -
gdyz tylko on jest prawdziwym i jedynym Comandante en jefe.

Rzad Ratla Castro w momencie jego formowania wcale nie byl nowy, w bardzo podobnej
formie istnial juz tyle lat, a on sam w polowie sprawowal wladz¢ na Kubie ponad pét wieku. W
przypadku Kuby przejecie wladzy nie jest jednoznaczne z transformacja, a sukcesja jest pod calkowitg
kontrolg. Dla porownania, w Hiszpanii w czasie przemian po $mierci gen. Francisco Franco wylonit
si¢ monarcha reformistyczny Juan Carlos I, ktorego pierwszym krokiem byla restauracja dynastii, a na
drugim planie demokracja. Zasadnicza roznica polegala jednak na tym, Zze w momencie zmian Juan
Carlos miat 37 lat 1 Zadnego doswiadczenia w rzadzeniu panstwem. Autor artykutu, doktor historii
amerykanskiej Ignacio Uria przypuszcza, ze Raul mogtby by¢ kubanskim Andropovem, musiatby
tylko wydoby¢ si¢ z aparatu panstwowego, z FAR, z PCC, albo innej masowej organizacji istniejacej
w panstwie. W zwigzku ze zmiang lidera, Raudl stangt przed glownym zadaniem reaktywowania

ekonomii, czego konsekwencja jest szybkie zakonczenie z niedoborem zywnosci, ktory dotyczy

344 C.Muifioz, ,, Cuba da un primer paso para desterrar la doble moneda”, w ABC, Cordoba, 2010, nr 35.727, s. 52.
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wigkszo$¢ obywateli na wyspie. Zdaje on sobie takze sprawe z tego, ze wizja kraju socjalistycznego
starzeje si¢, a realne problemy trzeba rozwigzywaé. W 2008 r. Raul odziedziczyt gigantyczne
problemy dotyczace migdzy innymi transportu, braku mieszkan, niedoboru zywnos$ci, niskich
wynagrodzen, inflacji, niemoznos$ci podrézowania, zakazu uzywania Internetu, a to tylko wierzcholek
gory lodowej. Krytycznej sytuacji nie mozna usprawiedliwia¢ zwycigska retoryka ,,walki o idee”, ani
amerykanskim embargiem, a tym bardziej oskarza¢ o niepowodzenia mafi¢ z Miami. Problemy Kuby
z jakimi obcuje na co dzien nowy lider tkwig w przestarzalym i skostnialym ustawodawstwie i
nieskutecznej administracji, ktore idg w parze z rzadami jednopartyjnymi 1 scentralizowang ekonomig.
Rewaloryzacja kubanskiej waluty, redukcja 1 decentralizacja administracji to tylko niektore
nieuniknione zmiany. Raul nie$miato zaaplikowat ,teori¢ doskonalenia przedsigbiorczosci”, ktora
oparta byla w gldwnej mierze na ustaleniu mechanizméw w zmianach produkcyjnych 1 wydolnosci
finansowej w kubanskich przedsiebiorstwach. Doktryna przyniosta pewne pozytywne rezultaty,
niestety zaprzepascil je Fidel, ktory uwiezit 75 ,,przeciwnikow dyktatury”. Masowe aresztowania w
marcu 2003 r. nazwano ,,czarng wioan”345. Wedhlug 1. Uria, Kuba zmierza ku demokracji i jest to
nieunikniona droga, a dotychczasowa wyjatkowa i nieSmiertelna polityka nie moze by¢ kontynuowana
1z tego zdaje sobie sprawe Raul Castro, ktory jest bardzie praktyczny w polityce, niz jego starszy brat.
Publicznie zapowiedzial, ze chce rozmawia¢ ze Stanami Zjednoczonymi, obniza wymagania wobec
Wenezueli 1 Boliwii, aby podtrzyma¢ wspoOtprace. Ratla interesuje wzmocnienie shusznosci i
autentycznosci historycznego kubanskiego socjalizmu, ale zeby to moglo si¢ uda¢ mieszkancy Kuby
musza mieé¢ zapewnione podstawowe potrzeby>*°.

Wielu sposrod mieszkancow wyspy nie wierzylo, ze zmiany moga nastgpi¢ wraz z odejsciem
Fidela. Dostatecznie bierna postawa Raula nie zwiastowala transformacji. Nie wierzono, ze wraz z
odejsciem Fidela skonczy siec takze era castryzmu. Pojawialy si¢ liczne glosy na arenie
mi¢dzynarodowej, ktore charakteryzowatly si¢ sceptycyzmem. J. Suchlicki, profesor Uniwersytetu w
Miami stwierdzil, ze w swojej polityce ,,Rall ustanowi minimalne $rodki po to, aby zaja¢ ludzi, ale

nie wprowadzi ani rzeczywistych, ani strukturalnych zmian”*’

. Niewiele optymistycznych glosow
dotyczacych przysztosci Kuby pojawialo si¢ w hiszpanskiej prasie. Wedtug opozycjonistow Raul

Castro byt plenipotentem Swictego Grala, ale zdaniem katalonskiej dziennikarki i pisarki P. Rahola,

%% Primavera negra byta bezprawnym i drastyczniejszym atakiem na opozycje kubanska oraz na dysydentéw pochodzenia
pozakubanskiego w ostatnich latach dyktatury Fidela. Oficjalnie zatrzymano i skazano (bez mozliwosci skorzystania z
obroncéw) w przyspieszonych procesach 75 opozycjonistow, niezaleznych bibliotekarzy, aktywistow praw czlowieka,
dziennikarzy i cztonkow zwiazkéw zawodowych. W ekspresowych procesach w ciagu pieciu dni skazano 75 osob, bez
mozliwosci nalezytego rozpatrzenia sprawy, przyznajac wyroki od 6 do 30 lat wigzienia. Organizacja Amnesty
International uznala aresztowanych za wigzniéw sumienia, chociaz rzad kubanski nazwat ich wigzniami pospolitymi. -
N.Podsiedlik, ,,Prawa cztowieka po kubansku”, w Przeglgd prawniczy, ekonomiczny i spoleczny, Poznan, nr 1/2013, s. 93.
%6 [ Uria, ,,Cuba en el alambre”, w Nueva Revista de Politica, Cultura y Arte, Madrid 2008, nr 116, ss. 112-116.

%7 E \Val, ,,Cuba entra en campaia, w La Vanguardia, Madrid 2008, nr 45.381, s. 11.
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wraz ze $miercig Fidela zakonczy si¢ epoka wsciektosci, ktérg charakteryzuja si¢ dotychczasowe
rzady kubanskie. Gldwnym opozycjonistom bardzo trudno jest uwierzy¢, ze wyspa moze byc
demokratyczna, chociazby z racji tego, ze Castro jest militarnym i politycznym ojcem, mitem
historycznym 1 tworcg wszystkich decyzji. Aby rozwia¢ wszelkie mozliwe spekulacje dotyczace
nowej polityki, Raul stanowczo zapowiedzial, ze zmiana przywddcy ,nie jest reforma, ale
kontynuacja”3*®. Jednakze fidelowska dyktatura, lata tak zwanej $wietnoéci ma juz za soba, a w chwili
obecnej czeka ja jedynie agonia i to, ze Ratl odziedziczyt rezimowa schede, wspotczesne warunki

ekonomiczne, ani polityczne nie pozwolg mu wskrzesi¢ dawnego systemu.

Reformy Raiila Castro

Kolejne miesigce rzadow Raula pokazaly kosmetyczne zmiany. Przeciwnicy mogliby je
nazwa¢ pokazowymi, a niekiedy komicznymi, ale zwolennicy nowego rzadu nie powinni byli
narzeka¢ na brak zmian. W koncu, w kilka miesiecy po objeciu wladzy w panstwie, Raul otworzyt
rynek ze sprzetem elektronicznym. Telefony komorkowe, komputery, sprzet AGD, itp. pojawily si¢ w
sklepach, a spragnieni dotychczas 1 objeci zakazami posiadania tego rodzaju produktow, Kubanczycy
ruszyli na zakupy. Nowy rzad kubanski pozwolit obywatelom na wydawanie, ale nie na zarabianie
pieniedzy. Zniesienie wewngetrznego embargo byto bardzo dobrym chwytem psychologicznym, jednak
nie wiele mialo wspdlnego z polepszeniem warunkow ekonomicznych349. Dlaczego wiec niewielu
docenito starania rzadu 1 bezproblemowy dostgp do zakupéw komputerow czy telefonow
komorkowych? Odpowiedz jest prosta, znaczng wickszo$¢ mieszkancow wyspy nie staé byto na

zakup tego typu sprze;tu350

, @ drugim problemem byt brak dost¢pu do Internetu, blokowanego gtownie
z powodu embargo amerykanskiego. Do czasu przejecia wladzy przez Ratla Internet dostgpny byt w
hotelach 1 to w dodatku dla turystow. Poza tym posiadanie telefonu komérkowego nie gwarantowato
jego uzywania, z powodu bardzo wysokich opfat za rozmowy i SMS-y.

Pod koniec 2008 r. rzad kubanski oglosil, ze nalezy oszczedza¢. Wiadomos¢ ta nie wywotata
wigkszego zdziwienia wsréd mieszkancéw Kuby, w koncu przymusowe oszczedzanie ,,uprawiali”
mniej wiecej juz pot wieku. Tyle, ze tym razem zaciskanie pasa objeto sektory, z ktérych korzystanie
dotychczas bylo bezptatne. Ratl zaproponowal takze powolanie nowego organu kontrolnego, aby

przeciwdziata¢ marnotrawstwu 1 rozkradaniu oraz pilnowaé rygoru w pracy. Aby zatrze¢ niesmak

podjetej decyzji co do kolejnych cigé, Rall oglosil, Ze oszczednosci dotyczy¢ maja takze samego

38 pRahola, ,.La monarquia cubana”, w La Vanguardia, Madrid 2008, nr 45.386, s. 7.

39 M. Vicent, ,,Cuba se asoma al vértigo del consume”, w El Pais, Madrid 2008, nr 11.261, s. 5.

%50 W 2008 r. $rednia ptaca wynosita ok. 14 euro. Przecietny komputer z podstawowym oprzyrzadowaniem produkcji
chinskiej, w kubanskim sklepie kosztowat ok. 500 euro. Aby kupi¢ karte telefoniczng z numerem Kubanczyk musiat
wyda¢ okoto 7 euro. - M.Erice, ,,Con ordenador, pero sin accesso a la red”, w ABC, Madrid 2008, nr 33.741, s. 33.
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rzadu. Od tego momentu finansowanie zagranicznych podrozy oficjalnych bedzie pokrywane tylko w
potowie. Ograniczenia w subwencjach dotyczy¢ miaty takze wakacji cztonkow rzadu, funkcjonariuszy
czy delegatow. W przyszlosci, Raul obiecal inne zmiany zwigzane z sektorem rzadowym i jego
restrukturyzacje. Przywddca Kuby podkreslil, Zze podstawowym problemem wyspy jest brak
wymogéw systemowych na wszystkich szczeblach®®!. To nieco wyjasnia powolny poczatek konca
sytuacji, ktéra juz dawno powinna by¢ rozwigzana. Rzadu kubanskiego od dziesigtkéw lat nie sta¢ na
finansowanie czegokolwiek wlasnemu obywatelowi. Rosnagcy dlug zagraniczny jest efektem takiego
postepowania. Nawet wiadomo$¢ o anulowaniu Kubie 90% dhlugu powstalego za czasoéw

h%2 nie postawi kraju od razu na nogi. Produkujac niewiele Kuba zadluza sie®*® z roku na

354

sowieckic
rok. Aby pokry¢ koszty zwigzane z funkcjonowaniem panstwa nie wystarczy eksport niklu™", ktory
chociaz jest bardzo wysoki 1 przynoszacy zyski, to przychody z jego sprzedazy ging w obliczu innych
koniecznych wydatkéw. Nawet otwarcie wilasnej dziatalno$ci gospodarczej (sklepy, restauracje,
stragany) 1 wptywy z podatku nie sg jeszcze w stanie podnies¢ Kuby z zapasci finansowej

W 2010 r. rzad kubanski poinformowat swoich obywateli, ze konieczna jest restrukturyzacja
zatrudnienia w sektorze panstwowym. Sposrod 11,2 milonow Kubanczykow, zdolnych do pracy byto
4,9 mln, w tym 4 miln zatrudnialo panstwo. Fidelowska rewolucja gwarantowata Kubanczykowi
bezptatng edukacje na kazdym szczeblu oraz podjgcie pracy finansowanej z budzetu panstwa. W 1968

r. Fidel zni6st inicjatywe prywatne;355

, ale dopiero na poczatku XX w. niesmialo przyznano sie¢, ze
panstwo nie jest w stanie w dalszym ciggu gwarantowa¢ obywatelowi potrzebnego minimum. Skoro
w koncu rzad przyznal si¢ do oszukiwania wspdlobywatela i podjal probe restrukturyzacji, to co
zrobi¢ z milionem zbytecznych pracownikéw? Pomystem Rautla okazalo si¢ przekwalifikowanie
zwolnionych, na rolnikow lub innych pracownikow fizycznych, np. murarzy356. Dla wigkszosci
dotychczasowych pracownikow umystowych nie byla to najtrafniejsza propozycja. Owszem, znaczna

czes$¢ spoleczenstwa pobierata i tak niewielkie wynagrodzenie, ale wedtug rzadu do calej reszty miata

bezptatny dostep, tj. edukacja czy stuzba zdrowia. W duzej mierze niech¢¢ do przekwalifikowania si¢

%1 M. Erice, ,,Raul Castro anuncia el fin paulatino de servicios gratuitos”, w ABC, Madrid 2008, nr 33.979, s. 32.

%%2 Wiadimir Putin odwiedzit Kube w lipcu 2014 r. Prezydent Federacji Rosyjskiej anulowat 90% dtugu, ktéry powstat w
okresie wspotpracy Kuby z ZSSR, czyli 35 mIn $. Pozostale 10% zadluzenia ma by¢ oddane w ciggu 10 lat z
przeznaczeniem na rozw6j ekonomii kubanskiej. - R.Fernandez, ,,El Parlamento ruso entierre la multimillonaria deuda de
Cuba”, w El Pais, Madrid, 2014, nr 13.457, s. 5.

%3 Jak podaja brazylijskie zrodta Kuba w 2010 r. miafa otrzymaé blisko 1.000 mln dolaréw, z czego 350 mln miato byé
przeznaczone na zakup zywnosci, a 600 mln na rozwinigcie uprawy ryzu i trzciny cukrowej. M.Vicent, ,,Presos politicos
de Cuba instan a Lula a mediar ante los Castro”, w EI Pais, Madrid, 2010, nr 11.937, s. 10.

%% Wedtug oficjalnych kubanskich statystyk - Gaceta Oficial — roczne wydobycie niklu to okoto 75.000 ton. Inne zrodta
podaja nieco nizsze wartosci, oscylujace w okolicach 62.000 ton za rok 2013.
www.martinoticias.com/content/article/20866.html, (dostep: 02.05.2013).

%55 M. Vicent, ,,Cuba debe despedir a un millon de empleados estatales”, w El Pais, Madrid, 2010, nr 12.003, s. 5.
356 |
Ibidem, s. 5.
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dotychczasowych pracownikow sektora panstwowego w rolnikow, mozna by usprawiedliwi¢. Polityka
upanstwowienia wszystkiego i oficjalny zakaz prowadzenia wilasnej dziatalno$ci doprowadzita do
rozleniwienia spoteczenstwa. Liczylo si¢ tylko kombinowanie, nielegalne zalatwianie, a co za tym
idzie powszechna korupcja, ktorej nie mozna bylto zatrzymac.

Konsekwencja restrukturyzacji sektora panstwowego bylo otwarcie si¢ na dziatalnos¢
prywatng. Rzad wprowadzit zmiany w prawie gospodarczym i zezwolil na zatrudnianie oséb w
prywatnych przedsi¢gbiorstwach. Rok pdzniej banki panstwowe oglosity, ze beda udziela¢ prywatnym

357

rolnikom niewielkich kredytow™". Kolejnym krokiem polityki Raula bylo zniesienie zakazu handlu

nieruchomos$ciami oraz uzywanymi samochodami®*®. W ramach likwidacji zakazow, Kubanczycy
ruszyli kupowa¢ 1 sprzedawal przede wszystkim nieremontowane od dziesigtek lat domy 1
mieszkania®®. Szczegdlnym miejscem do zawierania transakcji okazalo sie $ciste centrum starej
Hawany, ktora w niedziele tetni zyciem handlowym. Wolny handel w tej sferze jest jednak mocno
ograniczony. Rzad kubanski wprowadzajac zezwolenie okreslil, ze ,jedna osoba nie moze by¢
wiascicielem wigcej niz jednej nieruchomosci”, a Kubanczyk, ktory ostatecznie decyduje si¢ na
wyemigrowanie z kraju i ktory posiada prawo wilasnosci moze tylko scedowaé swoj dom na
wspotmatzonka, ex-matzonka lub krewnego do czwartego stopnia pokrewienstwa. Moze to jednak

zrobi¢ tylko wtedy, gdy obdarowany mieszkal wspolnie z wlascicielem przez 5 lat3°

. Wyglada na to,
ze w koncu Ratlowi udalo si¢ jednak dopia¢ swego. W 1968 r. kiedy to Fidel znacjonalizowat 50
tysiecy matych firm, Raul byl temu przeciwny, ale z wiadomych przyczyn musial si¢ temu
podporzadkowaé. Po przejeciu wladzy w 2008 r. obiecywal, ze najwazniejsze jest rolnictwo i
produkcja zywnosci®™. Byé moze za ostro krytykowano Ratla, ktoremu bezustannie zarzucano brak
inicjatywy 1 nienowoczesnos¢. To prawda, ze zmiany nie nast¢pujg blyskawicznie, ale chyba nawet
sceptycy mogliby przyzna¢, ze skutkow rewolucyjnej polityki Fidela nie da si¢ naprawi¢ w jednej
chwili. Otwarcie si¢ na inne panstwa, ale nie w sferze polityki, ale wtasnie gospodarki, a co za tym

idzie importu 1 eksportu jest niezb¢dne, ale wymaga wysitku i czasu. Najwyrazniej, w odréznieniu do

%7 Wedtug Banku Centralnego w 2013 r. udzielono kredytow na kwote 1.200 mln pesos, a skorzystato z nich 210 tysiecy
Kubanczykéw, wigcej danych w dokumencie: Estudios econdmicos de América Latina y el Caribe 2013,
www.cepal.org/publicaciones/xml/4/50484/ee-cuba.pdf, (dostep: 12.08.2014).

%8 K. Dembicz, Mate podsumowanie 5 lat rzadow Raula Castro, http://quovadiskubapl.blogspot.com/2013/02/mae-
podsumowanie-5-lat-rzadow-raula.html, (dostep: 17.05.20014).

9 7asady prawa mieszkaniowego reguluje zapis Decreto Ley num. 300.

30 M. Vicent, ,,El “factor Chavéz’ irrumpe en el proceso de apertura en Cuba”, w El Pais, Madrid, 2011, nr 12.428, s. 7.

%! Nadie, ni un individuo ni un pais, puede darse el lujo de gastar mas de lo que tiene. Parece algo elementar, pero no
siempre pensamos y actuamos en consecuencia con esa realidad insoslayable. Para tener mas, hay que partir de producir
mas y con sentido de racionalidad y eficiencia, de forma que podamos reducir importaciones, en primer lugar de alimentos
que se dan aqui, cuya produccién nacional estd atin lejos de satisfacer las necesidades.” Fragment pochodzacy z
przemowienia Raula Castro pt. Trabajar con sentido critico y creador, sin anquilosamiento ni esquematismos. Ratl Castro,
http://www.granma.cu/granmad/secciones/raul26/index.html, (dostep: 12.02.2014).
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Fidela, Raul jednak zdaje sobie sprawe z tego, ze rolnictwo, ktore produkuje zywno$¢ na wiasne
potrzeby jest elementem dobrze funkcjonujacej gospodarki.

Aktualnemu przywodcy Kuby zarzucano, ze nie potrafi by¢ stanowczy i nie ma swojego
zdania. Cze¢sto oskarzano go o to, ze jest podatny na wplywy i ze pod jego okiem kwitnie korupcja,
ktérej nie chce przeciwdziata¢. Aby ,,zamkng¢ usta” przeciwnikom powotal do zycia nowy organ
Biuro Kontrolera Generalnego, czyli La Contraloria General de la Republica de Cuba, (dalej: CGR).
Zgromadzenie Narodowe zatwierdzilo powotanie tej organizacji 1 sierpnia 2009 w akcie prawnym nr
107. Co do zasady CGR zajmuje si¢ sprawdzaniem legalnos$ci i poprawnosci w zwigzku z wydatkami
publicznymi®®?. Kontroluje prace firm pafistwowych i tych z sektora prywatnego. W 2011 r. CGR
przeprowadzito 750 kontroli przedsiebiorstw panstwowych, co trzecia firma wykazywala
nieprawidlowosci w  funkcjonowaniu finansOw. Niezapowiedziane kontrole przestraszyly
zagranicznych biznesmendéw, bowiem pigecdziesieciu z nich trafilo do wigzienia, a 150 zostato
wydalonych z Kuby. Aby przypodoba¢ si¢ obywatelom przeprowadzono tego rodzaju czystki na
szczeblach rzadowych. W zwigzku z nieprawidlowosciami z rozdysponowaniem finansow
publicznych, Raul Castro zdymisjonowat dwoch vice-ministrow oraz szefa firmy telekomunikacyjnej
ETECSA, monopolisty w tym sektorze. Prokurator Generalny Kuby, Dario Delgado zazadat 15 lat
wiezienia dla bylego juz ministra zywnosci Alejandro Rocio za tapowkarstwo 1 przestgpstwa
gospodarcze. Z kolei Max Marambio, pochodzacy z Chile przedsigbiorca, falszowal dokumentacje
finansowa firmy joint venture z udziatem skarbu panstwa. Oskarzony ustyszat wyrok 20 lat
pozbawienia wolno$ci®®. Te aresztowania i wyroki to kropla w morzu korupcji. I chociaz maja
charakter spektakularny i populistyczny, to nalezy doceni¢ starania podjete przez rzad w celu jej
zmniejszenia.

Po latach dyktatorskich rzagdow Fidela Castro, Kuba jest krajem zniszczonym, a w wielu
miejscach zdewastowanym. Na domiar zlego niewiele rzeczy bylo remontowanych i odnawianych.
Czego wiec Kuba potrzebowala w momencie przejecia wladzy przez Raula? Ogodlnie méwiac,
glebokich zmian, ktére uporzadkowalyby nie tylko sytuacje materialng tego pigknego kraju, ale
przywrécily wiare jej mieszkancom w rzad, ktory podejmuje madre decyzje, dzigki czemu zyje si¢
lepiej. W ,,Cuba under Raul Castro” autorzy podaja, ze socjalistyczny model ekonomii musi by¢
zastapiony. Podaja takze jakich zmian wymaga polityka aktualnego rzadu, tj.: dekolektywizacja, np.
zmiany niektorych ministerstw, zmniejszenie zatrudnienia w sektorze panstwowym, pozwolenie na

sprzedaz doméw i samochodéw, zwigkszenie samo-zatrudnienia czy elastyczno$ci przedsigbiorstw.

%2 H.Cardoso, Hdurgimiento, mision, estructura y diferencias esenciales entre el MAC y la CGR”,
www.ecured.cu/index.php/Controlaria_General de la Republica, (dostgp: 29.07.2014).

%3 M. Russell, ,,As Cuba opens up, Castro hits corruption”, Www.newser.com/story/133717/raul-castro-free-market-
reforms-in-cuba-appear-to-be-targeting-buisnesses-and-buisnessmen.html, (dostgp: 13.06.2014).
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Poza tym, decentralizacja w podejmowaniu decyzji i uwolnienie rynku. Lepsze zarzadzanie
dochodami panstwowymi oraz wykorzenienie pracy w ramach wolontariatu. Stopniowa eliminacja
dotyczaca racjonalizacji produktow pierwszej potrzeby. Dodatkowo rzad musi zezwoli¢ na sprzedaz
wlasnych produktéw na wolnym rynku i zredukowa¢ wydatkowanie socjalne, ktorego podstawa
powinna byé oparta na dostepnosci $rodkéw finansowych®®®. Analiza dotychczasowej polityki
pozwolita autorom stworzy¢ rodzaj drogowskazu, do ktérego rzad Raula Castro powinien si¢
dostosowac. Z przytoczonych w tym artykule przykladéw prowadzonej przez Ratla polityki wynika,
ze wiele z tych dobrych rad zostalo juz wcielonych w zycie. Na szczeg6lng uwage zashuguja zmiany
systemowe wprowadzone w 2011 r. 1 otwarcie si¢ na dzialalno$¢ prywatna.

Z dnia na dzien Kuba podaza w strong demokracji. Ale czy na pewno tak jest? Liczne
przyktady zmian s3 tego dowodem, ale kolejne prawa, ustawy czgsto wprowadzaja zezwolenia, tyle
tylko, ze posiadaja takie obostrzenia, ze przecigtny obywatel nie moze z tych udoskonalen skorzystac.
Potwierdzeniem tego jest chociazby pozwolenie na posiadanie i korzystanie z Internetu, tyle, ze
niewielu jest na niego sta¢, podobnie jak na zakup sprzetu telekomunikacyjnego. Nie dos¢, ze ceny sa
wysokie, bo dyktowane przez panstwo, to dostep do stron jest mocno ograniczony przez rzad i
kontrolowany przez policia cibernética - organ filtrujacy informacje w sieci. Takich absurdalnych
zestawien mozna by przytacza¢ w nieskonczonos¢. Dlatego autorka artykutu uwaza, ze wickszos¢
zmian wprowadzanych przez rzad Raula Castro ma charakter nieco powierzchowny, chociaz na
pierwszy rzut oka zalozenia wydaja si¢ bardzo dobre. Nie mozna tez jednoznacznie przekreslac
dotychczasowych zmian, by¢ moze majg one charakter inicjujacy kolejne wielkie efektywne reformy.

W 2008 r. nastgpita eskalacja pragnien zwigzanych ze zmianami na Kubie; analizowano,
dyskutowano, dawano wiele cennych rad jak zmieni¢ niepopularny 1 nieskuteczny ustroj. Opinia
publiczna i srodowisko miedzynarodowe w znacznym stopniu pokladaty duze nadzieje w Raalu. W
2008 r. Kuba miata dwie drogi do wyboru: albo podda¢ si¢ politycznemu status quo izolujac si¢ przez
Swiatem, albo podja¢ walk¢ o zmiany nie zwazajac na sankcje. Dodatkowo, jak wynika z raportu dla
Kongresu amerykanskiego z 2008 r., Stany Zjednoczone powinny podja¢ negocjacje w celu
liberalizacji polityki wobec Kuby. Nawet najmniejsza reforma moze ulatwi¢ rzadowi kubanskiemu
wprowadzi¢ zmiany*®®. Znany opozycjonista kubanski mieszkajacy w Hiszpanii Héctor Palacios w
jednym z wywiadow poproszony o podanie pigciu motywow dla, ktorych lepiej, ze Kubanczycy
pozostaja w rgkach Ratla niz Fidela, podkreslit, Ze niski poziom inteligencji nowego przywodcy to

walor. Poza tym zauwazyt, ze mlodszy brat jest o wiele mniej znany na §wiecie, niz jego poprzednik i

%4 C.Mesa-Lago, J. Pérez-Lopez, Cuba Under Raiil Castro: Assessing the Reform, 2013, New York, ss. 23-24.

355 Mark P. Sullivan, ,,Cuba’s Political Succession: From Fidel to Raul Castro”, w CRS Report for Congress, USA, 2008, s.
6.
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ze nie jest w tak fundamentalny sposéb kojarzony z lewica. Raul nigdy tez nie popadat w skrajnosci w
zyciu politycznym spoleczenstwa kubanskiego i machinalnie nie wykonywat polecen Fidela.
Czwartym elementem przemawiajacym za nowym przywddca byt fakt, iz nie jest osoba zespalajaca
sity polityczne, ale jest cztowiekiem, ktéry ma praktyczne podejscie do administrowania krajem. Ale
najistotniejsza zaleta, wedlug H. Palacios, jest jego wiek; w 2008 r. bowiem Raul skonczyt 78 lat>®®.
Racjonalne argumenty faworyzuja Raula 1 stawiaja go w dobrym $wietle nie tylko wsrdd
mieszkancéw Kuby. Palacios jest Kubanczykiem, ktory wychowat si¢ w realiach Fidelowskiej wizji
Swiata, ale nie zgadzal si¢ z nig, wigc zostal za to wtragcony do wigzienia. Skazany za bycie
opozycyjnym obywatelem postanowil emigrowa¢ z Kuby i1 zamieszkat na starym kontynencie, jest
jednak dalej mocno zwigzany z ojczyzng 1 probuje walczy¢ o lepsze jutro takze dla siebie.
Obiektywnie reasumujagc nie jest on zawzigtym fundamentalista, ale szuka dialogu =z
przedstawicielami aktualnego rzadu. Dostrzega takze pewne zalety Raula i cho¢ skromnie, to poktada
w nim nadziej¢. Sam Raul zdaje sobie sprawe, ze nie posiada charyzmy starszego brata, ale to wydaje
si¢ by¢ jego zaletg. Ta niewielka zmiana lidera ostabita takze nieco panujacy na Kubie rezim. Znane
tez bylo oficjalne zdanie Ratla w sprawie koniecznych reform, ktore pomoglyby rozwigza¢ biezace
sprawy kraju. Zewszad bylo stycha¢ rady, do ktorych powinien si¢ dostosowaé. C. A. Montaner
analizowal sytuacje nowego przywodcy i radzil mu, aby zarzadzat skutecznie, z punktu widzenia
praktycznego 1 aby nie skfadat obietnic, ktore sg niemozliwe do zrealizowania. Musialby poswigcicé
pewne rzeczy, bo ludziom potrzebny jest chleb, a nie igrzyska. Dotychczasowy system jest
konsumpcyjnie niewystarczajacy, dlatego jedynym rozwigzaniem jest zniszczenie go, pozbycie si¢
,komunizmu kolektywnego™®’. Wydaje si¢ jednak, ze dopoki fizycznie nie odejdzie stara gwardia,
zmiany beda jedynie kosmetyczne. Kuba zastluguje na madre zarzadzanie, ale nie za pomocg klasy
rzadzacej gerontokracji. Wedlug C.Mufioz, Kuba ,nie jest to Zwigzek Radziecki Brezniewa,
Andropova, ani Czernienki, ani Chiny Mao, ani Korea P6inocna Kim Il Sunga, ale pod wzgledem

wieku swoich przywodcow, bardzo je przypomina. To jest Kuba braci Castro...”®

. W rzadzie Ratla
pojawito si¢ pieciu vice-prezydentow, z ktorych tylko jeden nie ukonczyt 60 roku zycia: Carlos Lage
(56), Juan Almeida Bosque (80), Esteban Lazo (63), Abelardo Colomé Ibarra (68) i Julio Casas
Regueiro (72). Sam Ratl w momencie obj¢cia wiadzy miat 76 lat i chociaz przez wiekszo$¢ swojego
zycia uczestniczyt w polityce Fidela i zdobyt przy jego boku do$wiadczenie, to wydaje si¢, ze w tym

wieku mozna juz by¢ nieco zmeczonym. W lutym 2013 r., podczas wizyty premiera Rosji Dmitrija

36 C A Montaner, H.Palacios, ,,Cuba: de Fidel a Raul: ;de Castro a Castro?”, w Cuadernos de pensamiento politico,
Madrid 2008, nr 18, s. 133.

%7 |bidem, s. 137.

%8 C.Mufioz, ,,Gerontocracia a la cubana”, w ABC, Madrid, 2008, nr 33.674, s. 40.
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. . . , . , . . ;. . ++99 369 r1: s s
Miedwiediewa, wowczas 81-letni Radl oswiadczyt: ,,mam zamiar poda¢ si¢ do dymisji”.™" Jesli wzigé

pod uwage dlugowieczno$¢ braci Castro i ,,przywigzanie” do sprawowania przez nich wiadzy, to w
najblizszym czasie Kuba nie powinna spodziewaé si¢ duzych zmian w polityce na najwyzszym
szczeblu.

Przejmujac wladze zarzucano Raulowi (i nie bezpodstawnie), ze jest w cieniu swojego brata.
Przez lata byl zawsze pod r¢ka i nie byt dla Fidela zadng konkurencja. Rzadko wypowiadat si¢
publicznie, nie krytykowal sposobu prowadzenia polityki przez brata, a je§li nawet mial odmienne
zdanie, niewiele mowit. Chociaz Ratl byt blisko Fidela, to opinia publiczna bardzo rzadko mogta ich
widzie¢ razem. Sytuacja tego rodzaju podyktowana byta kwestig bezpieczenstwa. Fidela probowano
zabi¢ wiele razy, wiec gdyby do tego doszto, to Raul byt oczywistym nastepca. Od 2008 r. sytuacja si¢
odwrocita, aktualnie to Fidel jest w cieniu swojego miodszego brata, chociaz w dalszym ciaggu nie
daje o sobie zapomnie¢. Wystepuje publicznie, fotografuje si¢ z ludZzmi polityki i kultury, rozmawia
takze z przedstawicielami spoteczenstwa kubanskiego. W kasliwy sposob komentuje rzeczywistos¢
miedzynarodowg nie tylko w swoich Reflexiones. Liczne pogloski o jego $mierci zdajg sie
potwierdza¢ jego popularnos¢, a tym samym podtrzymujg zainteresowanie. O Raulu mawia si¢, ze
wszystkie sprawy konsultuje z Fidelem, wiec tu nasuwa si¢ pytanie: czy Raul jest przywddca
marionetkowym sterowanym przez brata? Czy moze Fidel zmeczony polityka, pozwala Ratlowi
podejmowac wiasne rzadowe decyzje oraz wprowadza¢ na Kubie zmiany. Autorka artykutu uwaza, ze
Fidel, ktory z powodu choroby zrezygnowat z wiladzy, zdat sobie sprawe, ze jego pomysty na
rewolucyjne panstwo w zderzeniu z rzeczywisto$cig nie sprawdzily si¢. Nie chcac si¢ do tego
przyzna¢ dobrowolnie oddal wtadze bratu, aby ten wprowadzit zmiany, ktore byly i sg nieodzowne.

Tym samym Fidel zachowat utopijng wizje¢ swojej polityki, a najtrudniejsze pozostawit Ratllowi.

$%%http://wolnemedia.net/polityka/raul-castro-moze-zrezygnowac-ze-stanowiska/, (dostep: 26.02.2013).
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Streszczenie

W 2008 r. Raul Castro zostal nowym przywodca Kuby. Miedzynarodowa opinia publiczna
spekulowata: jak potocza si¢ przyszie losy wyspy i jej mieszkancéw. Raulowi zarzucano, ze byt w
cieniu swojego brata i ze wszystkie decyzje przed podjeciem, najpierw konsultowal z Fidelem.
Tymczasem, w ciggu sze$ciu lat rzad kubanski wprowadzit zmiany w ramach ,aktualizacji”
socjalistycznego modelu ekonomii. Na szczeg6lng uwage zashiguja zmiany systemowe w kwestii:
prawa migracyjnego i prawa umozliwiajacego kupno-sprzedaz nieruchomosci.

Ale kim jest czlowiek, ktory sprawuje wladze na Kubie? Jego sylwetka zostala przedstawiona
w tym artykule. Wybrane wydarzenia z Zycia Raula oraz opinie 0s6b z jego otoczenia nie pozwalaja
wysung¢ jednoznacznej oceny. Raul jest skromny i1 rodzinny. Jest przeciwienstwem Fidela. W
przesztosci nie potrafil sprzeciwi¢ si¢ wielkiemu bratu, ale aktualnie podejmuje odwazne decyzje i
probuje zmienia¢ Kube.

Summary

In 2008 Raul Castro became a new leader in Cuba. An international public opinion speculated
about the island's future and its inhabitans. People said Raul was in Fidel's shadow and he was
accused that all decisions must have been accepted by his brother. Meanwhile, the cuban government
needed six years to introduce changes in the name of modernization of socialist economic model.
Migration law and construction law should be treaten with special attention because they are system's
reforms.

But who is a man called Raul Castro? His figure was presented in this article. Some events
from his life are not allowed to create an unambiguous opinion. Raul is modest and family. He is the
opposite of Fidel. In the past he could not object to his great brother, but now he makes courageous

decisions and he tries to change Cuba.
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Whniosek o ustalenie zdarzenia medycznego

Justyna Sadowska

1. Uwagi wstepne

Wszczgcie postegpowania przed wojewodzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych®” nastepuje przez zlozenie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Wniosek skltada
si¢ do wojewodzkiej komisji wlasciwej ze wzgledu na siedzibe szpitala (por. art. 67¢ ust. 1 u.p.p.371).
Podmiotem uprawnionym do zlozenia wniosku jest pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy, a w
wypadku $mierci pacjenta — jego spadkobiercy (por. art. 67b ust. 1 u.p.p.). Nalezy przy tym dodaé,
Zze postepowanie przed wojewodzka komisja moze by¢ wszczete tylko na wniosek, a w
konsekwencji w zakresie wszczecia tego postepowania wystepuje pelna dyspozycyj nosé3".

Pismem wszczynajacym postepowanie przed wojewodzka komisjg jest wniosek o ustalenie
zdarzenia medycznego, nie za$ pozew, mimo ze w postepowaniu tym majg zastosowanie przepisy
k.p.c. regulujace proces (por. art. 670 u.p.p.). Nalezy takze zauwazy¢, ze art. 670 u.p.p. nie przewiduje

37%) ani o pismach procesowych (art. 125 i n.

stosowania przepisOw k.p.c. o pozwie (art. 187 k.p.c.
k.p.c.).

Przy wszczeciu postgpowania przed wojewodzka komisjag obowigzuje w pelnym zakresie
zasada pisemnosci®™®. Nie jest bowiem dopuszczalne zlozenie wniosku o ustalenie zdarzenia
medycznego w formie ustne;.

Jak zaznaczono, postepowanie przed wojewddzka komisjg zostaje wszczete przede wszystkim
z chwilg wniesienia do tej komisji wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Do postgpowania

przed komisja ma jednak odpowiednie zastosowanie takze art. 165 § 2 1 3 k.p.c. w zw. z art. 670

u.p.p., a w konsekwencji oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora

%79 Dalej jako: wojewddzka komisja.

37! Ustawa z dnia 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 159 ze zm.
(dalej jako: u.p.p.).

%72 Szerzej na temat zasady dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, \Warszawa 2004, s. 56-58; J. Studzinska, [w:] P. Cioch, J. Studzinska,
Postepowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 58-59; H. Dolecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2013, s.
48-49; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014, s. 60-61.

378 Ustawa z dnia 23.05.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 101 ze zm. (dalej jako:
k.p.c.).

%% Szerzej na temat zasady pisemnosci postepowania cywilnego W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postgpowanie cywilne..., dz.cyt., s. 61-62; J. Studzinska, [w:] P. Cioch, J. Studzinska, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 64; H.
Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 59-60; W. Broniewicz, A. Marciniak, . Kunicki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 67-68.
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Wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe®” lub w placowce
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej jest rOwnoznaczne z wniesieniem go do wojewddzkiej komisji. To samo dotyczy
zlozenia pisma przez zotlierza w dowodztwie jednostki wojskowej albo przez osobg pozbawiong
wolnosci w administracji zaktadu karnego oraz przez czionka zatogi polskiego statku morskiego u

kapitana statku.

2. Elementy wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego

Przepis art. 67d ust. 1 u.p.p. okresla, jakie dane powinien zawiera¢ wniosek o ustalenie
zdarzenia medycznego. Zgodnie z tym przepisem wniosek zawiera:

1) dane pacjenta:

a) imi¢ 1 nazwisko;

b) date urodzenia;

c¢) numer PESEL albo seri¢ i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$é, jezeli posiada;

2) imi¢ 1 nazwisko przedstawiciela ustawowego, jezeli dotyczy;

3) imiona i nazwiska wszystkich spadkobiercoéw, jezeli dotyczy;

4) wskazanie, ktory ze spadkobiercow reprezentuje pozostalych w postgpowaniu przed
wojewodzka komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, o ktorej mowa w art. 67¢ ust. 1,
jezeli dotyczy;

5) adres do dorgczen;

6) dane podmiotu leczniczego prowadzacego szpital:

a) firme;

b) adres siedziby oraz adres szpitala, jezeli dotyczy;

7) uzasadnienie wniosku zawierajace uprawdopodobnienie zdarzenia, ktdrego nastgpstwem
bylo zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia albo $mier¢ pacjenta, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 1, oraz szkody majatkowej lub niemajatkowej;

8) wskazanie, czy przedmiotem wniosku jest zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia
albo $mier¢ pacjenta, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1;

9) propozycje wysokosci odszkodowania 1 zado§€uczynienia, nie wyzsza niz okre§lona w art.
67k ust. 7.

Powyzszy katalog danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek wszczynajacy postepowanie

przed wojewodzka komisjg jest katalogiem zamknietym. Nie mozna wigc zada¢ od wnioskodawcy

% Dz.U. 2 2012 r. poz. 1529.
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przedstawienia innych danych®’®

. W doktrynie trafnie wskazuje si¢, ze tre$¢ wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego odpowiada w pewnym uproszczeniu elementom obligatoryjnym pozwu (por.
art. 187 § 1 k.p.c.)®”". Nalezy dodaé, ze przytoczony art. 67d ust. 1 u.p.p. zawiera takze wymagania w
stosunku do wniosku wszczynajacego postepowanie przed komisja, ktére w postgpowaniu sgdowym
s3 wymaganiami formalnymi pisma procesowego (por. art. 126 § 1 i 2 k.p.c.). Kilka sposrod
wymienionych wyzej elementdw wniosku wymaga uwag szczegdlnych.

Whniosek o ustalenie zdarzenia medycznego powinien zawiera¢ przede wszystkim dane
wnioskodawcy (art. 67d ust. 1 pkt 1-5 u.p.p.) oraz podmiotu leczniczego (art. 67d ust. 1 pkt 6 u.p.p.).
Podstawowa rdéznica w stosunku do pozwu to brak wymogu wskazania we wniosku numerow
(PESEL, NIP, numeru w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo w innym wlasciwym rejestrze lub
ewidencji), o ktorych mowa w art. 126 § 2 pkt 2 i 3 k.p.c.%™.

Istotnym elementem wniosku jest jego uzasadnienie. Zgodnie z art. 67d ust. 1 pkt 7 u.p.p. w
uzasadnieniu wnioskodawca powinien uprawdopodobni¢ zdarzenie medyczne oraz szkode majatkowa

lub niemaj qtkowq379

. Warto zauwazy¢, ze prawdopodobienstwo jest stopniowalne co do zakresu
prawdziwosci twierdzenia strony o fakcie®®. Uprawdopodobnienie, w odréznieniu od udowodnienia,
nie daje pewnos$ci co do prawdziwosci twierdzenia strony o danym fakcie, a sprawia jedynie, iz
twierdzenie to staje si¢ prawdopodobneggl. Prawidlowa wyktadnia pojecia ,,uprawdopodobnienie” na
tle art. 67d ust. 1 pkt 7 u.p.p. przemawia za przyjeciem, ze wystarczajacy jest nizszy stopien pewnosci
zaistnienia faktow przytaczanych we wniosku®?,

Przepisy u.p.p. nie wskazuja w jaki sposéb powinno zosta¢ uprawdopodobnione zdarzenie

medyczne oraz fakt doznania szkody. W doktrynie przyjmuje si¢, ze bedzie to uzaleznione od

37 D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 487.

31" M. Paszkowska, Rozstrzyganie roszczen pacjenta w trybie administracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 7-8,
Kielce 2013, s. 60.

38 Warto za$ podkresli¢, ze powinnos¢ wskazania tych numerdw w pozwie zostala wprowadzona do Kodeksu
postgpowania cywilnego w celu unikniecia watpliwosci co do tozsamosci stron nie tylko na etapie postgpowania
rozpoznawczego, lecz takze postgpowania egzekucyjnego (M. Sorysz, [w:] red. A. Gora-Blaszczykowska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 403).

%% Uprawdopodobnienie zaistnienia zdarzenia medycznego zazwyczaj polegaé bedzie na wskazaniu, ze podczas leczenia
w danym szpitalu doszto do wyrzadzenia szkody na osobie oraz poparcie tych twierdzen dokumentacjg medyczna (historia
choroby, wyniki badan). Natomiast dla wykazania szkody wystarczy udokumentowanie poniesionych kosztéw poprzez
przedstawienie kserokopii recept, rachunkéw czy faktur (K. Baczyk—Rozwadowska, Odpowiedzialnosé cywilna za szkody
wyrzqdzone przy leczeniu, Torun 2013, s. 355-356).

%0 por, K. Markiewicz, Metodologiczne podstawy teorii dowodéw w postepowaniu cywilnym, [w:] L. Blaszczak K.
Markiewicz, E. Rutkowska—Zabczyk (red.), Dowody w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 115-120.

81 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie..., dz.cyt., s. 230. Por. takze W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki,
Z. Swieboda, Postepowanie cywilne..., dz.cyt., s. 227-228; J. Studzinska, [w:] P. Cioch, J. Studzinska, Postepowanie...,
dz.cyt., s. 254; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 184. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze
uprawdopodobnienie jest nizszym stopniem pewnosci (post. SN z 11.01.2006 r., II CNP 13/05, OSNC 2006, nr 6, poz.
110).

82 A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra incognita, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd medycznych, dodatek
specjalny do ,,Edukacji Prawniczej”, nr 1, Warszawa 2012, s. XI.
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okolicznosci konkretnej sprawy. Jako istotny $rodek uprawdopodobnienia podlegajacy zataczeniu do
wniosku (por. art. 67d ust. 2 u.p.p.) wskazuje si¢ orzeczenia lekarskie, wyniki badan oraz opinie lub
ckspertyzy specjalistow®®. Wymogi dotyczace powyzszych $rodkoéw nie moga byé takie same, jak
wymogi stawiane dowodom, co wynika z istoty uprawdopodobnienia®*.

Whnioskodawca nie ma natomiast obowigzku wskazania w ztozonym wniosku, jakie konkretnie
btedne postepowanie doprowadzilo do powstania szkody. Powinien on ,jedynie” wykazad
(uprawdopodobni¢) fakt wystapienia zdarzenia, ktorego nastepstwem bylo zakazenie, uszkodzenie
ciata, rozstr6j zdrowia albo $mieré. Ocena, czy zdarzenie to rzeczywiscie miato miejsce, podlega
ustaleniom wojewodzkiej komisji*®®.

Kolejnym istotnym elementem wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego jest wskazanie
przez podmiot uprawniony propozycji wysokosci odszkodowania 1 zado$€uczynienia, jednakze w
kwocie nie wyzszej niz okreslona w art. 67k ust. 7 u.p.p. Maksymalna wysokos$¢ §wiadczenia, jaka
mozna wskaza¢ we wniosku, to 100 000 zt w wypadku zakazenia, uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia, natomiast w wypadku $mierci pacjenta — 300 000 zt. Kwoty te odnosza si¢ do lacznej
wysokosci odszkodowania 1 zado$¢uczynienia w stosunku do jednego pacjenta, a wiec dotyczg obu
rodzajow $wiadczen, ktérych mozna dochodzi¢ w postepowaniu przed wojewodzka komisqu%.

Whnioskodawca nie moze uzyska¢ w postepowaniu przed wojewddzka komisjg renty

387

okreslonej w art. 444 § 2 k.c.™'. W zwigzku z powyzszym przyjmuje si¢, ze podmiot uprawniony

moze domagac¢ si¢ w omawianym trybie kompensacji takich §wiadczen, jakich mégiby dochodzi¢ na
gruncie prawa cywilnego, z wylaczeniem wskazanej renty®®.
Okreslenie przez wnioskodawce we wniosku wszczynajagcym postepowanie propozycji

zadanej wysokos$ci swiadczen jest wyrazem zasady dyspozycyjnosci, a przy tym wywoluje takze

%8 M. Serwach, Odpowiedzialno$é za zdarzenia medyczne wedlug nowego prawa — pytania i odpowiedzi, ,Medycyna
Praktyczna”, nr 9, Krakéw 2011, s. 124; D. Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 488.

¥4 D, Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 489.

%8 M. Serwach, Odpowiedzialnosé..., dz.cyt., s. 124; taz, Zasady i tryb ustalania odszkodowania i zadoséuczynienia w
przypadku zdarzen medycznych, ,,Prawo Asekuracyjne”, nr 4, Warszawa 2011, s. 31.

¥ D. Brzezinska—Grabarczyk, Zdarzenia medyczne, [w:] D. Brzezinska—Grabarczyk, M. Narolski (red.), Prawo o
dzialalnosci leczniczej w praktyce. Przeksztalcenia zakladow opieki zdrowotnej, Warszawa 2012, s. 156; M. Serwach,
Odpowiedzialno$é..., dz.cyt., s. 122; taz, Charakterystyka i zakres odpowiedzialno$ci za zdarzenia medyczne, ,,Prawo
Asekuracyjne”, nr 3, Warszawa 2011, nr 3, s. 28.

%87 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 (dalej jako: k.c.). Jest to renta z
tytutu catkowitej lub czeSciowej utraty zdolno$ci do pracy zarobkowej albo z tytutu zwigkszenia si¢ potrzeb
poszkodowanego lub zmniejszenia si¢ jego widokéw na przysztosc.

%8 Por. M. Nestorowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone przy leczeniu w zwigzku z nowym
pozasgdowym systemem kompensacji szkoéd medycznych, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wyniklych ze
zdarzerr medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 21-22; H. Frackowiak,
Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami ds. orzekania o zdarzeniach medycznych — nowa procedura (nie) dla
profesjonalistow, dodatek naukowy do ,,Radcy Prawnego”, nr 2, Warszawa 2014, s. 14D. M. Nestorowicz podnosi, ze z
uwagi na niskie limity $wiadczen pieni¢znych oraz brak mozliwos$ci uzyskania w postgpowaniu renty, u.p.p. nie spekni
celu dla ktorego zostata uchwalona i bedzie dotyczy¢ jedynie drobniejszych szkéd (M. Nestorowicz, Prawo medyczne,
Torun 2013, s. 475).
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istotne konsekwencje prawne. Przyjmuje si¢ bowiem, ze w wypadku wydania przez wojewddzka
komisj¢ orzeczenia o wystgpieniu zdarzenia medycznego, podmiot zobowigzany do wyplaty
odszkodowania lub zado$¢uczynienia nie moze przy okresleniu wysokosci §wiadczenia przekroczy¢

kwot zaproponowanych we wniosku przez podmiot uprawniony do wszczecia postepowania .

3. Zalaczniki do wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego

Zgodnie z art. 67d ust. 2 u.p.p. do wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego dotacza sie:

1) dowody uprawdopodabniajace okolicznosci wskazane we wniosku;

2) potwierdzenie uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w ust. 3;

3) postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku w wypadku, o ktorym mowa w art. 67b ust. 1
pkt 2, a wigc w wypadku $mierci pacjenta, oraz pelnomocnictwo do reprezentowania pozostatych
spadkobiercow, w wypadku zloZenia wniosku przez co najmniej jednego z nich.

Takze w odniesieniu do zalagcznikow do wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego
uzasadnione wydaje si¢ poczynienie kilku uwag szczeg6towych. Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢,
ze w art. 67d ust. 2 pkt 1 u.p.p. niefortunnie uzyto sformutowania ,,dowody uprawdopodabniajace”.
Przepis art. 67d ust. 1 pkt 7 u.p.p. wymaga bowiem uprawdopodobnienia zdarzenia, ktérego
nastepstwem bylo zakazenie, uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia albo $mier¢ pacjenta oraz szkody
majatkowej lub niemajatkowej. Nalezy zatem uznac¢, ze w art. 67d ust. 2 pkt 1 u.p.p. ustawodawca w
istocie miat na mysli §rodki uprawdopodobnienia tychze okolicznosci, tj. wskazanego zdarzenia oraz
szkody majatkowej lub niemajatkowe;.

W wypadku zlozenia wniosku przez spadkobiercoOw ich uprawnienie musi zosta¢ wykazane
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku. W doktrynie ocenia si¢ krytycznie brak regulacji
umozliwiajacej zastgpienie prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku aktem
poswiadczenia dziedziczenia sporzadzanym przez notariusza na podstawie art. 1025 k.c. w zw. z art.

95a pr.not.>®,

4. Termin do zlozenia wniosku
Whiosek o ustalenie zdarzenia medycznego wnosi si¢ w terminie 1 roku od dnia, w ktorym

podmiot skladajacy wniosek dowiedziat si¢ o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia albo

%89 M. Grego—Hoffmann, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw leczniczych i personelu medycznego, Wroctaw 2013, s. 287.

%0 Ustawa z dnia 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie, (tekst jedn., Dz.U. z 2014 r. poz. 164 ze zm.). M.P. Ziemiak,
Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Wybrane aspekty, [w:] E.
Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wyniklych ze zdarzenn medycznych. Problematyka cywilnoprawna i
ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 172. Por. takze M. Serwach, Zasady..., dz.cyt., s. 31.
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nastapita $mier¢ pacjenta, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 u.p.p.>*, jednakze termin ten nie moze
by¢ dluzszy niz 3 lata od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie skutkujace zakazeniem, uszkodzeniem
ciata lub rozstrojem zdrowia albo $miercig pacjenta (art. 67¢ ust. 2 u.p.p.). Termin roczny to termin
ruchomy, liczony od dnia powzigcia wiadomos$ci o zakazeniu, uszkodzeniu ciata lub rozstroju zdrowia
(a tempore scientae). W zalezno$ci od okolicznosci danego wypadku termin ten moze rozpoczac si¢ w
réznym czasie, ale moze biec tylko w ramach terminu trzyletniego. Termin trzyletni jest bowiem

terminem bezwzglednym>®

(tzw. gilotynujacym). Po jego uptywie, podobnie jak po uplywie terminu
rocznego od dnia powzigcia wiadomosci o okoliczno$ciach wskazanych w art. 67c ust. 2 u.p.p., nie
ma mozliwos$ci skutecznego zlozenia wniosku do wojewodzkiej komisji celem ustalenia zdarzenia
medycznego i dochodzenia kompensaciji szkod przed ta komisja >,

W zwigzku z powyzszym nalezy okresli¢ charakter prawny termindw do zlozenia wniosku o
ustalenie zdarzenia medycznego. W doktrynie niejako a priori przyjmuje si¢, ze mamy do czynienia W
tym wypadku z terminami materialnoprawnymi®®*, a zatem terminami, ktére nie moga by¢

395

przywrdcone przez organ procesowy . W konsekwencji w razie zlozenia wniosku o ustalenie

zdarzenia medycznego po uptywie termindéw wskazanych w art. 67c ust. 2 u.p.p., komisja powinna

wyda¢ orzeczenie o braku zdarzenia medycznego (art. 67j ust. 1 u.p.p.)396

. Watpliwosci w nauce
powstaja przy okresleniu, czy wskazane terminy sg terminami przedawnienia uwzglednianymi na
zarzut pozwanego, czy terminami zawitymi uwzglednianymi z urze;du397. Nalezy przyja¢, ze terminy

okreslone w art. 67c ust. 2 u.p.p. sa terminami zawitymi, albowiem dany termin mozna uzna¢ za

%1 W nauce wskazuje sie, ze w tym miejscu ustawodawca powinien postuzy¢ sie zwrotem ,,dowiedzenia si¢ o szkodzie i
osobie obowiazanej do jej naprawienia”, jak zostalo to poczynione w art. 442" k.c. (E. Kowalewski, M, Sliwka, M.
Watachowska, Kompensacja szkéd wyniklych z ,,biedow medycznych”. Ocena projektowanych rozwigzanh prawnych,
,,Prawo i Medycyna”, nr 4, Warszawa 2010, s. 28).

392 \1. Serwach, Zasady..., dz.cyt., s. 32.

%% por. tamze.

9% Por. M. Serwach, ktéra stawia pytanie, czy wskazany przez ustawodawce w art. 67c ust. 2 w.p.p. trzyletni termin jest
uwzgledniany na zarzut uprawnionego, czy tez z urzgdu. Autorka przyjmuje zatem milczaco, ze mamy do czynienia z
terminem materialnoprawnym, nie analizuje bowiem mozliwo$ci uznania go za termin procesowy (taz, Charakterystyka...,
dz.cyt., s. 25-26).

%% 7o0dnie z uchwata SN z dnia 7.10.2009 r. 0 charakterze terminu nie decyduje okoliczno$é, w jakim akcie prawnym
zostal umiejscowiony. Nie ma zatem znaczenia, czy jest to akt prawny obejmujacy prawo postepowania cywilnego, czy
prawo materialne. Nie decyduje o tym takze okoliczno$¢, czy jest to termin dtugi, czy tez krotki. Decydujace znaczenie ma
rodzaj uprawnienia, realizowanego w terminie wskazanym przez ustawodawce. Dla dochodzenia uprawnien sktadajacych
si¢ na okre$lone prawo podmiotowe przewidziane s3 terminy materialnoprawne, natomiast dla uprawnien (obowiazkow)
procesowych - terminy procesowe (IIl CZP 71/09, OSNC 2010, nr 4, poz. 54). Podobnie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 18.11.2009 r., Il SA/Go 731/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

%% W postepowaniu cywilnym zasada jest, ze w razie przekroczenia terminu przewidzianego dla dochodzenia roszczenia,
powddztwo podlega oddaleniu. Przepisy u.p.p. nie przewiduja jednak oddalenia wniosku o0 ustalenie zdarzenia
medycznego, lecz w §wietle wskazanego art. 67j ust. 1 u.p.p. orzeczeniem negatywnym jest orzeczenie o braku zdarzenia
medycznego.

%7 W konsekwencji trudnosci przysparza okreélenie, czy wojewodzka komisja powinna oddali¢ wniosek na zarzut
przeciwnika czy z urzedu (M. Serwach, Charakterystyka..., dz.cyt., s. 25-26; taz, Ubezpieczenie z tytulu zdarzen
medycznych w teorii i praktyce, ,,Prawo Asekuracyjne”, nr 4, Warszawa 2012, s. 14).
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termin przedawnienia, gdy ustawodawca wyraznie uzywa tego sformulowania (por. np. art. 229 §
1, art. 243,263 § 1, art. 322 § 1, art. 390 § 3, art. 442" § 1, i 2, art. 449%, 541, 554, 646, 722, 751 i 848
k.c.). Poza tym terminy do dochodzenia roszczen tradycyjnie uwaza si¢ w nauce za terminy zawite.

W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze terminy do zlozenia wniosku o ustalenie zdarzenia
medycznego okreslone w art. 67c ust. 2 u.p.p. moga okazaé si¢ zbyt krotkie. Dotyczy to zwlaszcza
wypadku wystgpienia szkody na osobie. Takie uszczerbki maja bowiem charakter dynamiczny, a
pewne nastepstwa doznanych szkod nie ujawniaja sie od razu®®®. Mozna wyobrazié¢ sobie sytuacje,
gdy pacjent, ktory wilasnie dowiedziat si¢ o wystgpieniu zdarzenia medycznego, nie bedzie mogt
zlozy¢ wniosku do komisji, poniewaz maksymalny trzyletni termin juz upiyne}isgg. Surowos¢ tego
rozwigzania fagodzi jednak mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na zasadach ogdlnych, a wiec
wystagpienia z roszczeniem do sgdu powszechnego. Terminy okreslone w art. 67c ust. 2 u.p.p. s3
bowiem krotsze, niz terminy przedawnienia roszczen okreslone w art. 442" § 3 k.c., zgodnie z ktorym
W razie wyrzadzenia szkody na osobie przedawnienie nie moze skonczy¢ sie¢ wczesniej niz z uptywem
lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i osobie obowigzanej do jej

naprawienia’*®

. Warto przy tym zauwazy¢, ze wojewodzka komisja nie zasadza $wiadczenia, lecz
ustala istnienie zdarzenia medycznego. Podmiot uprawniony wystepuje bowiem o ustalenie zdarzenia
medycznego, nie za$ o zasadzenie swiadczenia. Po uptywie terminéw wskazanych w art. 67¢ ust. 2
u.p.p. wygasa zatem prawo do zadania ustalenia zdarzenia medycznego przez wojewodzka komisje, a
wiec moznos¢ dochodzenia uprawnienia przed tg komisja. Uplyw omawianych terminow nie
powoduje natomiast wygasni¢cia moznosci dochodzenia tego samego uprawnienia przed sgdem.
Zamyka si¢ (wygasa) zatem tylko jedna z drog dochodzenia tego uprawnienia.

Zgodnie z art. 67c ust. 4 u.p.p. w wypadku $mierci pacjenta termin do zlozenia wniosku
okreslony w art. 67c ust. 2 u.p.p. nie biegnie do dnia zakonczenia postgpowania spadkowego.
Przytoczony przepis zostat nieprawidtowo sformutowany, poniewaz uzywa pojecia ,.termin” w liczbie
pojedynczej, natomiast w art. 67c ust. 2 u.p.p. zostaly okres§lone dwa terminy. Wydaje si¢, ze
przytoczony art. 67¢ ust. 4 u.p.p. dotyczy zard6wno terminu rocznego, jak i trzyletniego. Przez pojecie
postepowania spadkowego nalezy rozumie¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, poniewaz,
jak juz wskazano, spadkobiercy moga wykaza¢ swoje uprawnienie jedynie postanowieniem o

stwierdzenie nabycia spadku (art. 67c ust. 2 pkt 3 u.p.p.). W stosunku do spadkobiercoOw termin do

%8 E. Kowalewski, M. Sliwka, M. Watachowska, Kompensacja..., dz.cyt., s. 28; K. Baczyk—Rozwadowska,
Odpowiedzialnosé..., dz.cyt., s. 354-355.

%99 M. Sliwka, Wybrane czynniki determinujqce dziatalnosé wojewddzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, ,,Prawo i Medycyna”, nr 3/4, Warszawa 2012, s. 17.

0 B, Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 486; K. Baczyk—Rozwadowska, Odpowiedzialnosé..., dz.cyt., s. 354-355.
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zlozenia wniosku moze wiec ulec znacznemu wydhuzeniu*®'. Wynika to z przebiegu postgpowania
spadkowego®®. W pewnych wypadkach bowiem sad wzywa spadkobiercow do udzialu w
postepowaniu poprzez ogloszenie (por. art. 672-676 k.p.c.). Dopiero po uplywie 6 miesi¢cy od daty

ogloszenia podejmuje dalsze czynno$ci (por. art. 675 i 676 k.p.c.)*®

. W praktyce postepowanie o
stwierdzenie nabycia spadku moze przedluza¢ si¢ w czasie takze z uwagi na konflikty pomigdzy
spadkobiercami*®®. Ponadto spadkobiercy moga nie wszczynaé postegpowania spadkowego przez wiele
lat, zwlaszcza gdy wsp61noéé majatku spadkowego jest dla nich korzystna“®.

Z art. 67c ust. 4 u.p.p. wynika, ze w wypadku $mierci pacjenta termin do zlozenia wniosku o
ustalenie zdarzenia medycznego zaréwno roczny, jak i trzyletni rozpoczyna bieg z chwilg zakonczenia
postepowania spadkowego. W praktyce termin do zlozenia wniosku przez spadkobiercow bedzie
zatem wynosit jeden rok od chwili zakonczenia postgpowania spadkowego. Przez pojecie
,zakonczenie postgpowania spadkowego” nalezy rozumie¢ chwilg¢ uprawomocnienia si¢

postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, poniewaz postanowienia co do istoty sprawy wydane w

postepowaniu nieprocesowym sg skuteczne z chwilg uprawomocnienia si¢ (art. 521 § 1 k.p.c.).

5. Zwrot wniosku

Whiosek niekompletny lub nienalezycie optacony jest zwracany bez rozpatrzenia podmiotowi
sktadajagcemu wniosek (art. 67d ust. 5 u.p.p.). W doktrynie przyjmuje si¢, ze z niekompletnos$cia
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego mamy do czynienia woéwczas, gdy nie zawiera on
uprawdopodobnienia wystgpienia zdarzenia medycznego. Wniosek jest niekompletny takze wtedy,
gdy brak w nim réwniez innych danych okreslonych w art. 67d ust. 1 u.p.p. oraz zalgcznikdéw
wymienionych w art. 67d ust. 2 u.p.p.*’.

Przepis art. 67c ust. 5 u.p.p. postuguje si¢ bezosobowym sformutowaniem ,,jest zwracany”.
Nalezy jednak przyja¢, ze zwrotu wniosku dokonuje wojewddzka komisja do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych w znaczeniu ustrojowym, nie jest zatem konieczne wyznaczanie przez
przewodniczacego komisji sktadu orzekajacego tylko w celu dokonania zwrotu wniosku. Powyzsza

konstatacj¢ nalezy wywies¢ z tresci art. 67d ust. 6 u.p.p., upowazniajacego wojewodzka komisj¢, o

401 M.P. Ziemiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 171.

402 por. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 216-222; J. Studziniska, [w:] P.
Cioch, J. Studzifiska, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 411, 412; J1.S. Pigtowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe. Zarys
wyktadu, Warszawa 2011, s. 66-70; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt. s. 299-300; W. Broniewicz, A. Marciniak, I.
Kunicki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 372-374.

“%% Por. J. Gudowski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie
rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajqce, Warszawa 2012, s. 494-504.

494 M. Serwach, Charakterystyka..., dz.cyt., s. 26.

“° Tamze.

% D Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 489.
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ktoérej] mowa w art. 67e ust. 1 u.p.p., do przekazania kompletnego i nalezycie optaconego wniosku
kierownikowi podmiotu leczniczego prowadzacego szpital oraz ubezpieczycielowi. Jezeli zatem
wojewddzka komisja w sensie ustrojowym przekazuje wniosek wymienionym wyzej podmiotom,
bedzie ona rowniez decydowata o zwrocie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego.

Powyzsze uregulowanie uprawniajace wojewodzka komisj¢ do zwrotu wniosku bez wzywania
sktadajacego do usunigcia brakow formalnych ocenia si¢ krytycznie. Przepisy u.p.p. nie odsylaja
bowiem do art. 130 k.p.c. regulujacego skutki brakow formalnych pism procesowych. Tak wiec
komisja nie moze wezwaé wnioskodawcy do usuniecia brakéow formalnych wniosku*’". Wniosek
jest zwracany bez rozpatrzenia i bez pouczenia, na czym polega jego niekompletnos¢. W doktrynie
wskazuje sig, ze to od inicjatywy wojewddzkiej komisji bedzie zaleze¢ czy poinformowaé

h*®. Mozna mie¢ jednak watpliwos¢ co do trafnosci

wnioskodawce o stwierdzonych brakac
powyzszego stwierdzenia. Zgodnie bowiem z zasadg formalizmu postgpowania organy procesowe
moga dokonywaé tylko takich czynnosci do ktorych upowaznila je ustawa*®. Zasadne zatem wydaje
si¢ przyjecie, ze wojewodzka komisja nie moze swobodnie decydowaé o tym, czy poinformowac
podmiot sktadajacy wniosek o stwierdzonych brakach. Jezeli bowiem przepisy u.p.p. nie wyposazyly
komisji we wskazang kompetencje, nie moze ona dowolnie kreowac¢ takiego uprawnienia i wykraczaé
poza nakaz albo upowaznienie ustawowe.

Formalizm postepowania zwigzany ze zwrotem wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego nie
sprzyja podmiotom uprawnionym do wystapienia z tym wnioskiem. Wskazuje si¢, ze pozadanym
byloby, zwlaszcza z uwagi na uproszczony charakter postepowania przed wojewddzka komisja,
uregulowanie w u.p.p. kompetencji komisji w zakresie wezwania do usunig¢cia brakow formalnych
whniosku*®. Jednakze aktualne braki powyzszej regulacji uzasadnia si¢ celowosciowo, a mianowicie,
ze ma to sluzyé przyépieszeniu postgpowania przed komisja*''. Nalezy jednak podkresli¢, ze
nadrzednym celem postgpowan cywilnych powinno by¢ rozpoznawanie spraw, nie za§ ich

,»zatatwianie” poprzez dokonywanie zwrotéw pism procesowych.

6. Odrzucenie wniosku

Niejasna jest kwestia dopuszczalno$ci odrzucenia przez wojewodzka komisje wniosku

7 A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. XI. Por. takze K. Baczyk—Rozwadowska, Odpowiedzialnosé..., dz.cyt.,
s. 356; H. Frackowiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 14D-15D.

“%8 Por. M.P. Ziemiak, Postepowanie..., dz.cyt., przypis nr 23 na s. 174.

499 por. W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie..., dz.cyt., s. 70-72; J. Studzinska, [w:] P. Cioch, J.
Studzinska, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 64-65; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 61-63; W. Broniewicz, A.
Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 71, 72. Por. takze A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa
2012, s. 330-346.

19 M. Sliwka, Wybrane..., dz.cyt., s. 8.

41 M.P. Ziemiak, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 174.
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wszczynajacego postepowanie. Przepis art. 670 u.p.p. nie odsyta do odpowiedniego stosowania art.
199 k.p.c., ktory zawiera podstawowa regulacj¢ dopuszczalno$ci odrzucenia pozwu w procesie
cywilnym. Jednakze art. 67b ust. 2 pkt 2 u.p.p. reguluje m.in. dopuszczalno$¢ ,niewszczgcia
postgpowania”, gdy w zwigzku z tym samym zdarzeniem prawomocnie o0sgdzono sprawe¢ o
odszkodowanie lub zado$éuczynienie pieniezne albo toczy si¢ postepowanie cywilne w tej sprawie.
Rozwigzanie to nie jest zupeinie zrozumiate, poniewaz, jak juz zaznaczono na wstepie niniejszego
opracowania, postepowanie przed wojewodzka komisja zostaje wszczete przez ztozenie wniosku o
ustalenie zdarzenia medycznego. Komisja moze zatem jedynie zakonczy¢ to postgpowanie bez
wydania orzeczenia co do istoty sprawy, jezeli zostang speinione przestanki ustawowe takiego
zakonczenia. Wskazany przepis art. 67b ust. 2 pkt 2 u.p.p. rozr6znia ,,umorzenie” 1 ,,niewszczecie”
postepowania, a w konsekwencji nie da si¢ przyja¢, ze w kazdym wypadku, gdy toczy si¢ albo
zakonczono postepowanie cywilne, o ktorym mowa w tym przepisie, wojewodzka komisja powinna
umorzy¢ postepowanie. Umorzenie postepowania w procesie cywilnym jest dopuszczalne tylko z
przyczyny zaszle] nastqpczom. Jezeli za$ zachodzg podobne przyczyny, ale o charakterze pierwotnym
pozew w procesie cywilnym podlega odrzuceniu*®. Nalezy uznaé, ze u podstaw rozréznienia
zawartego w art. 67b ust. 2 pkt 2 u.p.p. lezy ta sama mysl przewodnia, a zatem ,,niewszczecie”
postepowania przewidziano, jezeli przyczyny wymienione w tym przepisie miaty charakter pierwotny,
czyli zachodzity juz w chwili wszczgcia postgpowania przed komisja.

W razie stwierdzenia tych przyczyn o charakterze pierwotnym, wojewddzka komisja powinna
da¢ temu wyraz przez wydanie postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie. Powstaje jednak
pytanie, jaka tre$¢ powinno zawiera¢ to postanowienie. Wydanie postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania bytoby dotknigte btedem logicznym, gdyz jak juz zaznaczono, to nie komisja wszczyna
postepowanie, lecz wnioskodawca przez wniesienie wniosku. Wojewddzka komisja moze jedynie
zakonczy¢ to postgpowanie. Wydaje si¢ zatem zasadne siegniecie przez analogi¢ do regulacji
Kodeksu postepowania cywilnego i przyjecie, Zze zakonczenie postepowania przez wojewodzka
komisj¢ z powodu niedopuszczalnosci jego wszczecia powinno nastapi¢ przez odrzucenie
wniosku. Nie stoi temu na przeszkodzie brak odestania w art. 670 u.p.p. do odpowiedniego
stosowania art. 199 k.p.c., poniewaz ostatnio wskazany przepis k.p.c. reguluje przestanki odrzucenia
pozwu, a zatem niedopuszczalno$¢ jego stosowania w postgpowaniu przed wojewddzka komisja
oznacza tylko niedopuszczalno$¢ odrzucenia wniosku wszczynajacego postepowanie z przyczyn

wymienionych w tym przepisie.

412 \W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postepowanie..., dz.cyt., s. 325. Por. takze J. Studzinska, [w:] P. Cioch, J.
Studzinska, Postgpowanie..., dz.Cyt.., s. 242; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 171.

413 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postegpowanie..., dz.cyt., s. 187-188. Por. takze H. Dolecki, Postgpowanie...,
dz.cyt., s. 170.
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Przytoczony wyzej przepis art. 67b ust. 2 pkt 2 u.p.p. stanowi ogolnie o ,,postepowaniu
cywilnym w sprawie 0 odszkodowanie lub zado$éuczynienie pieni¢zne”, nalezy zatem uznaé, ze

dotyczy zaro6wno postepowania sagdowego, jak 1 postepowania przed wojewddzka komisja.

7. Skutki procesowe i materialnoprawne zlozenia wniosku

Przepis art. 67d ust. 6 u.p.p. reguluje skutki procesowe zlozenia kompletnego i nalezycie
oplaconego wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego. Zgodnie z tym przepisem kompletny i
nalezycie oplacony wniosek wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, o
ktorej mowa w art. 67¢ ust. 1 u.p.p., przekazuje niezwlocznie kierownikowi podmiotu leczniczego
prowadzacego szpital, z dziatalnoscig ktorego wigze si¢ wniosek, oraz ubezpieczycielowi, o ktorym
mowa w art. 67i ust. 2 pkt 2 u.p.p. Przepisy u.p.p. nie przewiduja szczeg6lnej formy przekazania
whiosku, dlatego przyjmuje sie, ze wystarczajace jest przekazanie kopii wniosku*',

W S$wietle art. 67d ust. 6 u.p.p. przytoczonego w poprzednim akapicie powstaje watpliwos¢,
czy decyzje o przekazaniu kompletnego 1 nalezycie optaconego wniosku podejmuje wojewodzka
komisja w znaczeniu ustrojowym, czy sktad orzekajacy komisji wyznaczony do rozpoznania dane;j
sprawy. Zgodnie z art. 67f ust. 2 u.p.p. sklad orzekajacy wojewddzkiej komisji jest wyznaczany przez
przewodniczgcego komisji wedtug kolejnosci wplywu wnioskéw z alfabetycznej listy czlonkow, a
sktady te zwane sg dalej w u.p.p. ,,skfadami orzekajagcymi”. Jezeli zatem art. 67c ust. 2 u.p.p.
postuguje si¢ zwrotem ,,wojewddzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, o ktorej
mowa w art. 67e ust. 2 u.p.p.”, a art. 67e ust. 2 u.p.p. stanowi o wojewodzkich komisjach do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych zwanych dalej w u.p.p. ,,wojewddzkimi komisjami”, nie za$ o
sktadach orzekajacych, nalezy przyja¢, ze wniosek podlega przekazaniu przez komisje W sensie
ustrojowym, nie za$§ przez sktad orzekajacy wyznaczony przez przewodniczacego do rozpoznawania
danej sprawy.

Skutkiem materialnoprawnym zlozenia wniosku, w wyniku ktorego wojewdédzka komisja
wydala orzeczenie o zdarzeniu medycznym jest przerywanie biegu terminu przedawnienia
roszczen okreslonych w przepisach Kodeksu cywilnego wynikajacych ze zdarzen objetych
wnioskiem (art. 67¢ ust. 3 u.p.p.)*™°. Przepis art. 123 § 1 pkt 1 k.c. stanowi, ze bieg przedawnienia
przerywa si¢ przez kazda czynnos$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania

spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsigwzieta

4 D, Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 490.

45 A Jarocha, Postepowanie przed wojewédzkg komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,Studia Prawa
Publicznego”, nr 1, Poznan 2013, s. 36. M. Serwach wskazuje, ze ustawodawca wprowadza w innym akcie prawnym niz
k.c. okolicznos$¢ przerywajaca bieg przedawnienia nie dokonujac zmiany art. 123 k.c. (M. Serwach, Zasady..., dz.cyt., s.
32; taz, Charakterystyka..., dz.cyt., s. 26).
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bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. W
swietle wskazanego wyzej przepisu Kodeksu cywilnego nalezy stwierdzi¢, ze wojewodzka komisja
miesci si¢ w pojeciu ,,inny organ powotany do rozpoznawania spraw”, a zatem trzeba zastanowic sie,
jaki byl cel wprowadzania przepisu szczegolnego regulujacego kwestie przerwania biegu terminu
przedawnienia. Wydaje si¢, ze art. 67¢ ust. 3 u.p.p. zostal wprowadzony jako lex specialis w stosunku
do art. 123 § 1 k.c. W konsekwencji przerwanie biegu przedawnienia nastgpi tylko w razie
pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy przez komisje, tj. wydania orzeczenia o zdarzeniu medycznym.
Jezeli natomiast wojewodzka komisja dokona ustalenia negatywnego, tj. wyda orzeczenie o braku
zdarzenia medycznego, przerwanie biegu terminu przedawnienia nie nastapi*'®. Roszczenie podmiotu
sktadajacego wniosek bedzie wiec ulegalo przedawnieniu, pomimo podjecia aktywnosci przed
wojewodzka komisja, czyli przed innym niz sad organem powolanym do rozpoznawania spraw.
Sformutowanie uzyte w art. 67c¢ ust. 3 u.p.p. ,wydata orzeczenie o zdarzeniu medycznym” nie
obejmuje bowiem orzeczen negatywnych, tj. ustalajgcych brak zdarzenia medycznego. Przepis art. 67]
ust. 1 u.p.p. wyr6dznia bowiem orzeczenie ,,0 zdarzeniu medycznym” 1 ,,0 jego braku”. Uzyte zatem w
art. 67¢ ust. 3 u.p.p. sformutowanie ,,orzeczenie o zdarzeniu medycznym” oznacza tylko orzeczenie
pozytywne*’. Jezeli natomiast w postepowaniu przed wojewddzka komisja znajdowalby
zastosowanie art. 123 § 1 k.c. przerwanie biegu terminu przedawnienia nastgpitby takze wowczas,
gdyby komisja wydala orzeczenie o braku zdarzenia medycznego. Nalezy takze zauwazy¢, ze
analizowane pojecie ,,orzeczenie o zdarzeniu medycznym” nie obejmuje orzeczenia w przedmiocie
umorzenia postgpowania przez wojewddzka komisje. W razie umorzenia postepowania nie nast¢puje

zatem przerwanie biegu przedawnienia roszczenia.

8. Zakonczenie

Poruszona w niniejszym opracowaniu problematyka wniosku o ustalenie zdarzenia
medycznego pozostaje aktualna oraz prawnie 1 spolecznie relewantna, przede wszystkim ze wzgledu
na upowszechnienie si¢ w praktyce postgpowania przed wojewodzka komisja. Z uwagi na
fragmentaryczno$¢ uregulowania przedmiotowego postepowania, konieczne jest rozwigzywanie
wylaniajacych si¢ probleméw prawnych poprzez stosowanie przepisow Kodeksu postgpowania

cywilnego odpowiednio (z mocy odestania zawartego w art. 670 u.p.p.) badz w drodze analogii legis.

8 M. Serwach podnosi, ze bardziej zasadnym byloby wprowadzenie rozwiazania przewidujacego przerwanie biegu
terminu przedawnienia w sytuacji, gdy komisja wydala orzeczenie o braku zdarzenia medycznego, bowiem wowczas
istnieje wicksze prawdopodobienstwo wystapienia przez wnioskodawcg na droge sadowa (M. Serwach,
Charakterystyka..., dz.cyt., s. 27).

“7 Jezeli ustawodawca w art. 67c ust. 3 u.p.p. uzylby sformutowania ,,orzeczenie o istnieniu zdarzenia medycznego”
wowczas bieg terminu przedawnienia przerywaltby si¢ zaréwno w przypadku wydania przez wojewddzka komisje
orzeczenia 0 zdarzeniu medycznym, jak i o jego braku.

131



Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Ekonomia 1/2015

Celowe byloby zatem wprowadzenie okreslonych zmian na etapie wszczgcia postgpowania przed
wojewoOdzka komisja i zlozenia omawianego wniosku tak, aby przepisy prawa nie budzity
watpliwosci przy ich stosowaniu. Przede wszystkim zasadne zdaje si¢ wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej komisji badanie wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego pod wzgledem formalnym

1 wezwanie wnioskodawcy do usunig¢cia brakow.
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Streszczenie
Artykut omawia problematyke wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego, a zatem wniosku
wszczynajacego postepowanie przed wojewodzka komisja do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych. W pierwszej kolejnosci zostalty omoéwione zagadnienia dotyczace sposobu zlozenia i
formy analizowanego wniosku, a takze jego elementéw oraz niezbednych zalacznikéw. Dalsze
rozwazania dotycza okreslenia charakteru prawnego terminu do zlozenia wniosku, sytuacji w ktorych
wniosek podlega zwrotowi oraz odrzuceniu, a takze skutkow procesowych 1 materialnoprawnych

zlozenia wniosku.

Summary
This article is about proposal of ascertainment of medical event, ergo proposal which started
proceedings before the Committee for Adjudication of Medical Events. First of all author elaborate
issues which are connected with the way to apply and form of this proposal and also components and
needful attachments of this proposal. Secondly meaningful are also legal nature of deadline to apply,

the situation when proposal should be returned or refuse and also results of apply.
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IV Konferencja Naukowa ,,\Nspolczesne trendy w zarzgdzaniu”

Matgorzata Wesotowska

Pomyst na organizacje konferencji naukowej ,,Wspolczesne trendy w zarzadzaniu” zrodzit si¢
w 2011 roku wraz z pomystem organizacji Festiwalu Menedzerskiego przez Koto Naukowe Procesu
Zarzadzania dzialajace przy Katedrze Procesu Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie. Konferencja jest platformg spotkan mtodych naukowcow (studentow i doktorantow) oraz
praktykéw biznesu, ktorzy przedstawiajg audytorium najnowsze doniesienia 1 osiggni¢cia z zakresu
ekonomii 1 zarzadzania, prezentuja wyniki swoich autorskich badan oraz dyskutuja nad biezgcymi
trendami w gospodarce. Efektem konferencji jest wydanie monografii zawierajacej artykuty
uczestnikow Konferencji. Kluczowym punktem projektu jest udostepnienie monografii w formie e-
booka na portalu wiedzy Mfiles.pl oraz przez Google Books, co znacznie powigksza grono odbiorcow
oraz daje im swobodny 1 darmowy dostep do wiedzy w kazdym miejscu 1 czasie na dowolnym
urzadzeniu mobilnym. Ogolnym celem wydarzenia jest poddanie do dyskusji najnowszych zachowan
podmiotoéw gospodarczych na rynkach oraz ich krytyczna ocena.

24 marca 2015 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie odbyta si¢ czwarta edycja
konferencji naukowej pt. ,,Wspdiczesne trendy w zarzadzaniu”. Haslem przewodnim tej edycji byt
,,Outsourcing w gospodarce”. Patronat nad wydarzeniem objat JM Rektor Uniwersytetu prof. UEK dr
hab. inz. Andrzej Chochot. Patronat honorowy nad czwartg edycja konferencji obj¢li: Katedra Procesu
Zarzadzania UE Krakéw, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Wydawnictwo
Mfiles.pl oraz Akademia Mtodych Polskiej Akademii Umiej¢tnosci.

Czynny udziat w konferencji wzigli studenci 1 doktoranci kierunkoéw ekonomicznych. Oprocz
reprezentantow Uczelni organizujacej wydarzenie uczestnicy mieli rowniez mozliwo$¢ wystuchac
referatow osob z Uniwersytetu Lodzkiego oraz Akademii Gorniczo-Hutniczej. Konferencja skladata
si¢ z trzech paneli tematycznych. Stuchacze mieli okazj¢ zapozna¢ z podstawami teoretycznymi
outsourcingu, jak rowniez z bardziej szczegdtowymi zagadnieniami tej dziedziny.

Zgromadzonych go$ci powitala koordynatorka konferencji mgr Malgorzata Wesotowska.
Oficjalnego otwarcia konferencji dokonat Dziekan Wydziatu Zarzadzania prof. UEK dr hab. Pawet
Lula. Profesor podzickowat za zaproszenie, podkreslit wage naukowa tego typu spotkan oraz wyrazit

nadziej¢ na organizacj¢ kolejnej edycji konferencji.
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Pierwszy panel rozpoczelo wystapienie studentki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
Kamili Rozum, ktéra przedstawila teoretyczne aspekty outsourcingu ze szczegdlnym wskazaniem na
zagrozenia dla gospodarki wyptywajace z jego zastosowania przez przedsigbiorstwo. Wiedz¢ na temat
podstaw outsourcingu uzupetnito wystapienie nastgpnych prelegentow, czyli Magdaleny Tyranskiej |
Michata Golarza, studentéw z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Podczas swojej prezentacji
skupili si¢ oni na klasyfikacji i cechach rozwigzan outsourcingowych, odrézniajacych je od innych
sposobow zarzadzania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Kolejny referat podczas pierwszego panelu wygtosit doktorant Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Pawet Telejko. Temat jaki przedstawil stuchaczom to determinanty wyboru lokalizac;ji
przedsiebiorstw z sektora ushug biznesu na przyktadzie miasta Krakowa. Wybor miasta Krakowa nie
byt przypadkowy, poniewaz wedlig prestizowego rankingu Tholons, Krakow jest jednym z
najatrakcyjniejszych miejsc dla lokalizacji przedsigbiorstw z sektora ushug biznesu, w tym z branzy
outsourcingowej. Zgodnie z tym rankingiem Krakéw zajmuje 1. miejsce w Europie oraz 9. na $wiecie.
Co wigcej, caty czas pozycja Krakowa w rankingu Krakowa jest rosngca. Inne polskie miasta
wymienione w tym rankingu to Wroclaw 1 Warszawa, ktore jednak uplasowaly si¢ na znacznie
dalszych miejscach.

Ostatnie wystgpienie w pierwszym panelu nalezalo do Justyny Mroéz, doktorantki
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Prelegentka zaprezentowata wyniki analizy postrzegania
outsourcingu przez sektor matych 1 $rednich przedsiebiorstw, motywy podejmowania, lub
niepodejmowania, przez nie tej formy wspolpracy oraz wynikajace z tego korzysci i zagrozenia.

Podczas drugiego panelu zostaly zaprezentowane bardziej szczegolowe tematy. Pierwszy z
nich przedstawitl Dariusz Kruk, doktorant Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Tematem jego
wystgpienia byl ,,Outsourcing a zarzadzanie wiedzg we wspotczesnym przedsiebiorstwie”. Prelegent
zwrocit uwage na spoteczne konsekwencje jakie rodzi wydzielenie cze$ci dzialalnosci z
przedsiebiorstwa i przekazanie jej firmie zewngtrznej. Czesto wiaze si¢ to z likwidacja czesci miejsc
pracy lub przeniesieniem stanowisk do innego dzialu. W takiej sytuacji mozna si¢ spotka¢ z oporem
czesci pracownikow, pogorszeniem morale czy spadkiem wydajnosci pracy. Dlatego tez bardzo wazna
jest analiza kosztow i korzysci outsourcingu w perspektywie zarzadzania wiedza wewnatrz
przedsigbiorstwa.

Kolejny prelegent Tomasz Zigba, student Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
zaprezentowat szeroko tematyke outsourcingu funkcji personalnej. Charakter referatu byt podobny do
poprzedniego wystapienia. W tym przypadku zastanawiano si¢ czy i jakie funkcje personalne mozna

wydzieli¢ z przedsigbiorstwa i czy w rzeczywisto$ci jest to oplacalne dla firmy. Autor doszedt do
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wniosku, ze zlecenie pewnych funkcji na zewnatrz jest mozliwe w odniesieniu do poczatkowych
etapow rekrutacji pracownikéw, tj. selekcji zgloszen, badania kompetencji, przeprowadzenia
assessment center. Natomiast dalsze etapy rekrutacji, jak rozmowa z przetozonym, przydzielenie do
dzialu czy zespohu, powinny pozosta¢ w gestii firmy macierzyste;j.

Ostatnie wystgpienie podczas drugiego panelu nalezalo do doktorantka z Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie, Michata Adamczyka, aktywnego dziatacza na rzecz rozwoju ekosystemu start-
upow w Krakowie. Prelegent zaprezentowat ciekawe ujecie outsourcingu poprzez zakladanie start-
upéw testujacych nowe produkty i rozwigzania, a nastepnie ich wykupywanie przez znane, cenione
firmy. Taki zabieg pozwala na redukcje ryzyka nowego przedsigwzigcia do minimum.

Podczas trzeciego panelu stuchacze mieli mozliwo$¢ dowiedzie¢ si¢ czym rozni si¢ placowka
partnerska banku od samego banku. Temat ten zaprezentowaly doktorantki z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Ewelina Pawlowska i Agnieszka Mazurek-Czarnecka. Zgodnie z
badaniami przeprowadzonymi przez autorki zaledwie niewielki procent spoleczenstwa zdaje sobie
sprawe z tego, ze placowki partnerskie banku, znajdujace si¢ najczeSciej w mniejszych
miejscowosciach, nie sg bankami, a agencjami, prowadzonymi na zasadzie franczyzy. Placowki
partnerskie uzupehiajg sie¢ placowek banku, pod ktérego szyldem funkcjonujg. Outsourcing ustug
bankowych charakteryzuje si¢ co raz wigksza popularnoscia i trendem rozwojowym w naszym kraju.
Autorki przedstawily temat na przyktadzie placowek banku PEKAO S.A.

Ostatni temat zaprezentowany podczas czwartej edycji konferencji ,,Wspoiczesne trendy w
zarzadzaniu” odnosit si¢ do outsourcingu w dziatalnos$ci polskich partii politycznych. Temat ten zostat
zaprezentowany przez studentéow z Uniwersytetu Lodzkiego, Aleksandre fozowska i Damiana
Szymczaka. W swoim referacie prelegenci skupili si¢ na analizie wzrostu wydatkow partii
politycznych podczas kampanii, z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ jest przeznacza na oplacenie
agencji PR-owych i specow od wizerunku. Uczestnicy konferencji zastanawiali si¢ czy taki
outsourcing powinien w ogole mie¢ miejsce w polityce i na ile prowadzenie kampanii i otrzymana
przez dane partie liczba gloséw sg efektem ich merytorycznej pracy i pogladéw na polityke, a na ile
owocem pracy wyspecjalizowanych agencji doradczych.

Dyskusje, ktore towarzyszyly kazdemu wystgpieniu pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze
outsourcing nie powinien by¢ jedynie sposobem na zmniejszenie kosztow w przedsiebiorstwie, ale
przede wszystkim $rodkiem do bycia bardziej konkurencyjnym na rynku. Outsourcing powinien
skupia¢ firmy na ich korowej dzialalno$ci, a procesy ktére inna firma moze wykona¢ lepiej i

sprawniej, powinny by¢ delegowane na zewnatrz. Jednak warunkiem powodzenia jest $cista
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wspolpraca obu stron oraz nietraktowanie tej formy dziatalnosci jedynie w kategoriach zmniejszenia
kosztow.

Konferencja byla wydarzeniem otwartym dla wszystkich 0séb zainteresowanych tematyka. W
dyskusji aktywnie uczestniczyli studenci, doktoranci oraz pracownicy naukowi. Owocem konferencji
bedzie publikacja monografii zawierajaca teksty prelegentow, ale tez innych autoréw, ktdrzy pragng
zaprezentowaé swoje prace z tej tematyki. Nastepna edycja konferencji, pigta, odbedzie si¢ wiosng

2016 .
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Streszczenie
IV Konferencja Naukowa ,,Wspdtczesne trendy w zarzadzaniu” odbyla si¢ 24 marca 2015 r. na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. Haslem tej edycji byt ,,Outsourcing w gospodarce”.
Organizatorem wydarzenia bylo Koto Naukowe Procesu Zarzadzania. Podczas konferencji prelegenci
zaprezentowali podstawowe aspekty outsourcingu, ale tez szczegotowe zagadnienia z nim zwigzane.

Wystgpieniem towarzyszylta zywa dyskusja stuchaczy.

Summary
4th Scientific Conference ,,Current trends in the management” was held on 24 March 2015 at
the Cracow University of Economics. The motto of this edition was “Outsourcing in the economy”.
The event was organized by the Scientific Association Process Management. During the conference,
speakers presented the basic aspects of outsourcing and also specific issues associated with it. This

was also a lively discussion.
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